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§ Miesieczny przeglad nowosci
—

Najnowsze zmiany w klasyfikacji
budzetowej

Zakres zmian: W dniu 27 lipca 2016 r. zostato
opublikowane rozporzadzenie Ministra Finan-
sow z 25 lipca 2016 r. zmieniajace rozporzadze-
nie w sprawie szczegotowej klasyfikacji docho-
doéw, wydatkdw, przychodéw i rozchodoéw oraz
Srodkéw pochodzacych ze zrodet zagranicznych
(Dz.U.z 2016 r. poz. 1121). Wprowadzone w nim
zmiany wynikaja z potrzeby dostosowania po-
dziatek klasyfikacji budzetowej i zasad ich stoso-
wania do zmienionych nazw organéw administra-
cji rzadowej (Ministerstwo Spraw Wewnetrznych
i Administracji w miejsce Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych) oraz do zmienionych przepisow,
stanowiacych podstawe do likwidacji niektorych
podmiotow sektora publicznego. Nowelizacja
obejmuje w zataczniku nr 2 do rozporzadzenia:
1) zmiane nazwy rozdziatow:

e 01032 ,Inspekcja Ochrony Roslin i Nasien-
nictwa” na 01032 ,Panstwowa Inspekcja
Ochrony Roslin i Nasiennictwa”,

e 72001 ,Zakfady techniki obliczeniowej”
na 72001 ,Dziatalno$¢ Centrum Informa-
tyki Statystycznej”;

2) uchylenie rozdziatow:

e 75071 ,Centrum Rozwoju Zasobow Ludz-
kich”,

e 75105 ,Rzecznik Interesu Publicznego”,

e 90021 ,Fundusz Rozwoju Inwestycji Ko-
munalnych”,

e 92124 ,Zarzad Rewaloryzacji Zespotow
Zabytkowych Miasta Krakowa”;

3) uchylenie rozdziatu 92122 ,Rada Ochro-
ny Pamieci Walk i Meczenstwa” w zwigzku

z likwidacja tej instytuciji i przekazaniu jej za-

dan ministrowi wtasciwemu do spraw Kultu-

ry i ochrony dziedzictwa narodowego oraz

N I% PLATFORMA RACHUNKOWOSCI
INFOR BUDZETOWEJ 1 PRAWA PRACY

Instytutowi Pamieci Narodowej, ktdrzy beda
finansowaé te zadania w ramach Srodkdow
klasyfikowanych w nowym rozdziale 92127
~Dziatalno$é dotyczaca miejsc pamigci naro-
dowej oraz ochrony pamieci walk i meczen-
stwa”;

4) potaczenie rozdziatéw: 75823 ,Partie poli-
tyczne” i 75824 ,Komitety wyborcze (wy-
borcow)” w jeden rozdziat o nazwie 75823
~Partie polityczne i komitety wyborcze (wy-
borcéw)”, co jest zwigzane z wprowadzeniem
jednomandatowych okregdéw wyborczych.

Druga grupa zmian wynika z konieczno$ci uzy-

skiwania informacji na temat okreslonych wydat-

kow, ktére dotad nie byty we wtasciwy sposéb
prezentowane w sprawozdawczo$ci budzetowe;.

Zmiany te obejmuja;

1) utworzenie nowego paragrafu wydatkéw 431
,Realizacja zleconych programéw porecze-
niowo-gwarancyjnych”, przeznaczonego do
grupowania wydatkéw z tytutu udzielanych
przez BGK gwarancji de minimis w ramach
rzadowego programu ,Wspieranie przedsie-
biorczosci z wykorzystaniem poreczen i gwa-
rancji BGK”;

2) wyodrebnienie z rozdziatu 85295 ,Pozosta-
ta dziatalno$¢” wydatkéw zwigzanych z reali-
zacja zadan dotyczacych pomocy w zakresie
dozywiania, w tym m.in. na program wielolet-
ni ,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania”
i grupowaniu ich w nowym rozdziale 85230
~Pomoc w zakresie dozywiania”;

3) utworzenie nowego dziatu 855 - ,Rodzina”,
gdzie nalezy ewidencjonowaé srodki zwiaza-
ne ze wsparciem grupy spotecznej, ktéra jest
rodzina. Nowy dziat w wigkszosci zawiera
rozdziaty klasyfikacji budzetowej, ktére do tej
pory byty ujmowane w dziatach: 852 - ,Po-
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moc spoteczna” i 853 - ,Pozostate zadania

w zakresie polityki spotecznej”. Dziat 855

- ,Rodzina” obejmuje rozdziaty:

e 85501 ,Swiadczenie wychowawcze”
- w rozdziale tym ujmuije sie dochody i wy-
datki zwigzane z realizacja ustawy z 11 lu-
tego 2016 r. 0 pomocy panstwa w wycho-
wywaniu dzieci, w szczegolnosci $rodki
na: $wiadczenie wychowawcze, koszty ob-
stugi, rejestr centralny. W rozdziale tym nie
ujmuje sie dochodéw i wydatkéw zwiaza-
nych z realizacjg dodatku wychowawcze-
go i dodatku do zryczattowanej kwoty,
0 ktdrych mowa w ustawie z 9 czerwca
2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie
pieczy zastepczej, ktore nalezy ujmowac
odpowiednio w rozdziatach: 85508 ,Ro-
dziny zastepcze” i 85510 ,Dziatalno$¢ pla-
cowek opiekuniczo-wychowawczych,

e 85502 ,Swiadczenia rodzinne, $wiad-
czenie z funduszu alimentacyjnego oraz
sktadki na ubezpieczenia emerytalne
i rentowe z ubezpieczenia spotecznego”
- w rozdziale tym ujmuje sie wydatki na:
realizacje Swiadczen rodzinnych na pod-
stawie przepisow o $wiadczeniach ro-
dzinnych, realizacje zasitku dla opieku-
na na podstawie przepiséw o ustaleniu
i wypfacie zasitkow dla opiekunéw, opta-
canie sktadek na ubezpieczenia emery-
talne i rentowe z ubezpieczenia spotecz-
nego za osoby otrzymujace $wiadczenie
pielegnacyijne, specjalny zasitek opiekun-
czy oraz zasitek dla opiekuna na podsta-
wie przepisOw o0 systemie ubezpieczen
spotecznych. W rozdziale tym ujmuje sie
rowniez wydatki na realizacje Swiadcze-
nia z funduszu alimentacyjnego na pod-
stawie przepisbw 0 pomocy 0sobom
uprawnionym do alimentéw. Rozdziat ten
obejmuje réwniez rozliczenia z tytutu za-

wrzesien 2016 1.

liczki alimentacyjnej dokonywane po dniu
30 wrzesnia 2008 .,

85503 ,Karta Duzej Rodziny” - w rozdzia-
le tym nie ujmuje sie wydatkow na finanso-
wanie wynikajacych z ustawy z 5 grudnia
2014 r. o Karcie Duzej Rodziny ulgowych
przejazdéw $rodkami publicznego trans-
portu zbiorowego,

856504 ,Wspieranie rodziny” - w rozdzia-
le tym ujmuje sie wydatki na wspieranie
rodziny, zgodnie z ustawg z 9 czerwca
2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie
pieczy zastepczej, m.in. na asystentow ro-
dziny i rodziny wspierajace oraz placowki
wsparcia dziennego,

85505 ,Tworzenie i funkcjonowanie ztob-
kow”,

85506 - ,Tworzenie i funkcjonowanie klu-
bow dzieciecych”,

85507 ,Dzienni opiekunowie”,

e 85508 ,Rodziny zastepcze” - w rozdzia-

le tym ujmuje sie takze wydatki na ro-
dzinne domy dziecka, na koordynatora ro-
dzinnej pieczy zastepczej oraz na rodziny
pomocowe, zgodnie z ustawa z 9 czerw-
ca 2011 r. o wspieraniu rodziny i syste-
mie pieczy zastepczej, a takze dochody
i wydatki zwiazane z realizacja dodatku
wychowawczego,

85509 ,Dziatalno$é osrodkow adopcyj-
nych” - w rozdziale tym ujmuje sie wy-
datki zwigzane z prowadzeniem o$rodkow
adopcyjnych oraz interwencyjnych osrod-
kéw preadopcyjnych, o ktdrych mowa
w ustawie z 9 czerwca 2011 r. 0 wspiera-
niu rodziny i systemie pieczy zastepczej,
85510 ,Dziatalnos¢ placowek opiekuriczo-
-wychowawczych” - w rozdziale tym poza
wydatkami zwigzanymi z dziatalnoscia pla-
cowek opiekunczo-wychowawczych ujmu-
je sie wydatki na usamodzielnienie 0s6b
opuszczajacych placowki opiekunczo-wy-

www.prb.infor.pl



chowawcze, placéwki opiekunczo-terapeu-
tyczne, schroniska dla nieletnich, zaktady
poprawcze i osrodki szkolno-wychowaw-
cze oraz na kontynuowanie nauki przez te
o0soby, a takze dochody i wydatki zwigza-
ne z realizacjg dodatku do zryczattowanej
kwoty,

e 85511 ,Sktadki na ubezpieczenia spotecz-
ne, w tym za osoby przebywajace na ur-
lopach wychowawczych, za osoby pobie-
rajace zasitek macierzynski oraz za osoby
zatrudnione jako nianie” - rozdziat ten wy-
stepuje wytacznie w czesci ,,73. Zaktad
Ubezpieczen Spotecznych” i obejmuje
sktadki na ubezpieczenia spoteczne finan-
sowane z budzetu panstwa za osoby prze-
bywajace na urlopach wychowawczych,
za osoby pobierajace zasitek macierzyn-
ski, za osoby zatrudnione jako nianie oraz
za 0soby sprawujace osobistg opieke nad
dzieckiem,

e 85512 ,Fundusz Alimentacyjny w likwida-
cji”,

e 85578 ,Usuwanie skutkow klesk zywioto-
wych”,

e 85595 Pozostata dziatalnosé”.

W zwiazku z tym uchylone zostaty rozdziaty
wraz z objasnieniami:

75309 ,Sktadki na ubezpieczenia spotecz-
ne”,

85201 ,Placéwki opiekunczo-wychowaw-
cze”,

85204 ,Rodziny zastepcze”,

85206 ,Wspieranie rodziny”,

85211 ,Swiadczenie wychowawcze”,
85212 ,Swiadczenia rodzinne, $wiadczenie
z funduszu alimentacyjnego oraz sktadki na
ubezpieczenia emerytalne i rentowe z ubez-
pieczenia spotecznego”,

85226 ,,0srodki adopcyijne”,

85234 ,Fundusz Alimentacyjny w likwidaciji”,
85305 ,Ztobki”,

e 85306 ,Kluby dzieciece”,

e 85307 ,Dzienni opiekunowie”.

Ponadto ulegty zmianie i zostaty dodane nowe
rozdziaty:

1) w dziale 852 - ,Pomoc spoteczna”:

e rozdziat 85214 otrzymat nowe brzmie-
nie ,Zasitki okresowe, celowe i pomoc
w naturze oraz sktadki na ubezpieczenia
emerytalne i rentowe” i obejmuje zasitki,
z wytaczeniem zasitkéw statych, i pomoc
w naturze oraz wydatki na optacanie skta-
dek za ubezpieczenia emerytalne i rento-
we z ubezpieczenia spotecznego za osoby,
ktdre rezygnuja z zatrudnienia w zwiagzku
z koniecznoscig sprawowania bezposred-
niej, osobistej opieki nad dtugotrwale lub
ciezko chorym cztonkiem rodziny (w roz-
dziale tym nie uwzglednia sie wydatkow
na zadania wynikajace z programu ,Po-
moc panstwa w zakresie dozywiania”,
w tym m.in. na zasitki celowe przeznaczo-
ne na zakup positku lub produktow zyw-
nosciowych),

e dodano nowy rozdziat 85230 ,Pomoc
w zakresie dozywiania”;

2) w dziale 854 - ,Edukacyjna opieka wycho-
wawcza”:

e rozdziat 85415 otrzymat nowe brzmienie
,Pomoc materialna dla uczniow o charak-
terze socjalnym” i obejmuje m.in. stypen-
dia oraz zasitki zwigzane z trudng sytuacja
materialng w rodzinie,

e dodano nowy rozdziat 85416 ,Pomoc ma-
terialna dla ucznidw o charakterze moty-
wacyjnym” przeznaczony do ujmowania
stypendiow o charakterze motywacyjnym,
m.in. za osiggniecia W nauce i sporcie.

Co zmiany przepisdw oznaczaja dla jednostek:
Wiekszo$¢ przepiséw rozporzadzenia (poza
wprowadzeniem nowego rozdziatu 92127 i no-
wego paragrafu 431, ktére weszty do stosowa-

www.facebook.com/PRBinfor - dotacz do nas na facebooku nr 9 (117)
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nia z dniem 28 lipca 2016 r.) ma wejs¢ w zycie
dopiero od 1 stycznia 2017 r. Poniewaz jednak
przepisy te majg zastosowanie do opracowa-
nia projektu ustawy budzetowej oraz projektow
uchwat budzetowych JST na 2017 r., wskazane
jest zapoznanie ze zmianami stuzb finansowych
jak najszybciej, a w JST - najpdzniej na poczat-
ku IV kwartatu biezacego roku.

Zmiana w ustawie o odpowiedzialnosci
za naruszenie dyscypliny finansow
publicznych

Zakres zmian: Z dniem 28 lipca 2016 r. weszty
w zycie zmiany do ustawy o naruszeniu dyscy-
pliny finanséw publicznych, dostosowujace jej
postanowienia do znowelizowanej ustawy - Pra-
wo zaméwien publicznych, w zakresie wprowa-
dzenia tzw. umoéw ramowych. Nowelizacja obej-
muje:

e poszerzenie kregu podmiotowego stoso-
wania ustawy - odpowiedzialno$¢ za na-
ruszenia okreslone w art. 17 ustawy o na-
ruszeniu dyscypliny finanséw publicznych
(dotyczace nieprawidtowego prowadze-
nia postgpowania o udzielenie zamdwien
publicznych i nieprawidtowego zawierania
uméw o zamowienia publiczne) - bedzie
mogta ponie$¢ osoba zobowigzana lub upo-
wazniona do dziatania w imieniu podmiotu
publicznego lub prywatnego, oferujacego
pomocnicze dziatania zakupowe na rynku,
ktoremu kierownik zamawiajacego powie-
rzyt przygotowanie lub przeprowadzenie po-
stepowania o udzielenie zamowienia pub-
licznego - pod warunkiem ze zamawiajacy
jest jednostka sektora finansoéw publicznych
lub udzielane zamowienie publiczne jest fi-
nansowane ze $rodkéw publicznych,

e poszerzenie katalogu naruszei dyscypli-
ny finansow publicznych wymienionych
w art. 17 oraz 18¢c ww. ustawy (dotycza
nieprawidtowego prowadzenia postepowa-

wrzesien 2016 1.

nia o udzielenie zamowien publicznych, nie-
prawidtowego zawierania uméw o zamowie-
nia publiczne oraz zaniedbania obowiazkdow
w zakresie kontroli zarzadczej przy udziela-
niu zaméwien publicznych) - o naruszenia
przepisOw w zakresie zawierania umow ra-
mowych o zamdwienia publiczne.

Ponadto katalog naruszen wymienionych

w art. 17 ustawy o naruszeniach dyscypliny fi-

nanséw publicznych zostat powigkszony takze

0 naruszenia polegajace na:

e nieprzekazaniu do publikacji w Dzienniku
Urzedowym UE lub niezamieszczeniu w Biu-
letynie Zaméwien Publicznych ogtoszenia
0 zamowieniu, ogtoszenia o ustanowieniu
systemu kwalifikowania wykonawcow, ogto-
szenia 0 sprostowaniu, zmianach lub dodat-
kowych informacjach odnosnie do takich
ogtoszen lub ogtoszenia o udzieleniu zamo-
wienia,

e niezamieszczeniu specyfikacji istotnych wa-
runkow zaméwienia na stronie internetowej,

e faczeniu zaméwien albo dzieleniu zamowie-
nia na odrgbne zamowienia publiczne w celu
uniknigcia stosowania przepisdw o zamé-
wieniach publicznych,

e nieztozeniu przez kierownika zamawiajace-
go, cztonka komisji przetargowej oraz inne
osoby wykonujace czynnoSci w postepo-
waniu o udzielenie zamdwienia publiczne-
go po stronie zamawiajacego lub mogace
mie¢ wptyw na wynik tego postepowania
o$wiadczenia o braku lub istnieniu okolicz-
nosci powodujacych wytaczenie z tego po-
stepowania.

Co zmiany przepiséw oznaczaja dla jednostek:
Zmiany wprowadzone do ustawy o naruszeniu
dyscypliny finanséw publicznych sa pochodng
zmian ustawy - Prawo zamOwien publicznych.
Nowelizacja tej pierwszej ustawy wymaga wpro-
wadzenia w jednostkach nowych procedur kon-
troli zarzadczej odnosnie do udzielania zamo-

www.prb.infor.pl



wien publicznych i zawierania uméw ramowych.
Przy ustalaniu tych procedur nalezy szczegolk
nie zwréci¢ uwage na to, aby wtasciwie chroni-
ty 0soby wystepujace w imieniu zamawiajacego
przed popetnieniem naruszen dyscypliny finan-
s6w publicznych.

Ulatwienie dochodzenia wierzytelnosci
- projekt ustawy

Zakres zmian: Ustawa o zmianie niektdrych

ustaw w celu utatwienia dochodzenia wierzy-

telnosci wprowadza rozwiagzania, ktére maja
zwigkszyé: wiarygodno§é danych gromadzo-
nych przez biura informacji gospodarczych

w celu oceny zdolno$ci ptatniczej kontrahentéw

lub kondyciji finansowej dtuznikéw oraz skutecz-

no$¢ samodzielnego dochodzenia zaptaty na-
leznosci przez wierzycieli, a takze postepowan

i egzekucji sadowej naleznosci. Rozwiazania

obejmujg zaréwno kontrahentéw z sektora pry-

watnego, jak i publicznego. W przypadku jedno-
stek sektora publicznego najistotniejsze zmiany
maja dotyczyé:

e obowigzku przyjecia przez biura informacji
gospodarczej danych przekazanych ze zbio-
row tworzonych przez organy administracii
rzadowej i samorzadowej 0 zadtuzeniu pod-
miotdw gospodarczych z tytutu naleznosci
publicznoprawnych,

e mozliwosci zawierania przez jednostki sek-
tora finansoéw publicznych ugdd w sprawach
0 sporne nalezno$ci cywilnoprawne w przy-
padku dokonania przez nie oceny, ze skut-
ki tych ugod beda korzystniejsze niz praw-
dopodobny wynik postepowania sadowego
lub arbitrazowego (ocena skutkéw danej
ugody bedzie nastepowaé przy uwzglednie-
niu okolicznosci sprawy, w szczegolnosci
zasadnosci spornych zadan, mozliwosci ich
zaspokojenia i przewidywanych kosztéw po-
stepowania sadowego),

N I% PLATFORMA RACHUNKOWOSCI
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podwyzszenia gornego progu wartosci spo-

ru dla spraw rozstrzyganych w sagdowym po-

stepowaniu uproszczonym - z 10 000 zt do

20 000 z,

e mozliwosci uzyskiwania notarialnego naka-
zu zaptaty naleznosci cywilnoprawnych (co
ma z zatozenia przyspieszy¢ postepowanie
egzekucyjne).

Wejscie w zycie proponowanych zmian ma by¢
roztozone w czasie - przepisy dotyczace ugod,
notarialnego nakazu zaptaty oraz podwyzszenia
progu wartosci w postgpowaniu uproszczonym
maja wejs¢ w zycie od 1 czerwca 2017 r., na-
tomiast od 1 czerwca 2018 r. majg zacza¢ obo-
wigzywaé nowe przepisy 0 biurach informacji
gospodarczych.

Zmiana w kompetencjach regionalnych izh
obrachunkowych - projekt ustawy

Zakres zmian: Nowelizacja ustawy o regio-

nalnych izbach obrachunkowych ma na celu

wzmocnienie funkcji kontrolnej i pomocniczej re-
gionalnych izb obrachunkowych w stosunku do

JST, zwtaszcza w konteksScie skuteczniejszego

przeciwdziatania nadmiernemu zadtuzaniu sie

JST. Zmiany maja polega¢ m.in. na:

1) objeciu dziatalnoscig kontrolna izb o0s6b
prawnych spoza sektora finanséw publicz-
nych (gtdwnie spotek prawa handlowego), na
ktére maja bezposredni lub posredni wptyw
JST, poprzez:

e finansowanie ich w ponad 50%,

e posiadanie ponad potowy udziatéw lub ak-
Cii,

e posiadanie ponad potowy gtosow wynika-
jacych z udziatéw lub akcji,

e sprawowanie nadzoru nad organem zarza-
dzajacym,

e posiadanie prawa do powotywania ponad
potowy sktadu organu nadzorczego lub za-
rzadzajaceqo;
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2) poszerzeniu kryteridw kontroli o kryteria rze-
telnoSci i gospodarnosci (w odniesieniu do
kredytow, pozyczek lub innych umoéw nie-
nazwanych, zwigzanych z finansowaniem
ustug, dostaw i robdt budowlanych o termi-
nie zaptaty dtuzszym niz rok);

3) sprecyzowaniu obowiazkéw kierownika jed-
nostki kontrolowanej, majacych na celu
sprawne przeprowadzenie kontroli;

4) zobowigzaniu regionalnych izb obrachunko-
wych do powiadamiania organéw $cigania
0 uzasadnionych podejrzeniach popetnie-
nia przestepstw lub wykroczen powzietych
w zwiazku z dziatalnoscia nadzorcza lub kon-
trolng;

5) poddaniu kontroli izb sprawozdan miesiecz-
nych z wykonania budzetéw JST;

6) poszerzeniu kompetencji nadzorczych izb
0 sprawy zwigzane z: udzielaniem poreczen
oraz przyznawaniem ulg w sptacie nalezno-
§ci stanowiacych dochody JST, oraz z opi-
niowaniem uchwat rad powiatow i sejmikow
wojewodztw o nieudzieleniu absolutorium za-
rzadom powiatow i wojewddztw samorzado-
wych;

7) poszerzeniu sankcji karnych, ktére dotad mo-
gty by¢ naktadane wytacznie za niezgodne
z prawda informowanie o wykonaniu wnio-
skoéw pokontrolnych o okoliczno$é nieinfor-
mowania w ogdle o ich wykonaniu.

Przewiduje sie, ze zmiany do ustawy wejda

w zycie po uptywie trzech miesiecy od daty jej

ogtoszenia.

Nowa wysokos$¢ czynszow dzierzawnych
w umowach dzierzawy nieruchomosci
Zasobu Wlasnosci Rolnej Skarbu Panstwa

Zakres zmian: Zakonczyty sie prace nad nowym
rozporzadzeniem Ministra Rolnictwa i Rozwo-
ju Wsi w sprawie sposobu ustalania wysokosci
czynszu dzierzawnego w umowach dzierzawy
nieruchomos$ci Zasobu Wtasnosci Rolnej Skar-

wrzesien 2016 1.

bu Panstwa (Dz.U. z 2016 r. poz. 1186). Zo-
staty wprowadzone nowe, wyzsze od dotych-
czasowych, stawki czynszOw dzierzawnych,
uwzgledniajace rodzaje i klasy uzytkéw rolnych
i zielonych, miejsce ich potozenia, warto$é ksie-
gowa potozonych na nich budynkow i budowli
oraz charakter mozliwej do prowadzenia dzia-
talnosci gospodarczej. Nowe stawki wchodzg
w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia
rozporzadzenia (20 sierpnia 2016 r.) i maja by¢
wprowadzane sukcesywnie do umow dzierzawy.

Oprac. Izabela Motowilczuk

: i I premier.gov.pl

Rada Ministrow przyjeta zatozenia do reformy
systemu budzetowego, przedtozone przez Mini-
stra Finansow.

Prowadzenie przez rzad polityki odpowiadajacej
na wyzwania przysztosci i ukierunkowanej na
rozwigzywanie probleméw wymaga utrzymania
stabilnych finanséw publicznych oraz nowoczes-
nego planowania budzetowego, ktdre wspierato-
by realizacje celow strategicznych i priorytetow
rozwojowych w perspektywie wieloletniej.
Polska nie ma skutecznych narzedzi prowadze-
nia polityki budzetowej, wykraczajacej poza
horyzont jednego roku oraz zapewniajgcych
efektywna i racjonalng alokacje $rodkéw pub-
licznych w kolejnych latach budzetowych. Powo-
duje to trudnosci z planowaniem realizacji wie-
lu zadan panstwa (zwtaszcza w perspektywie
dtugookresowej), ktorych przezwyciezenie wy-
maga zmian w systemie zarzadzania finansami
publicznymi.

Wedtug Ministra Finanséw, zapewnienie dtu-
gookresowej stabilnosci finanséw publicznych,
bardziej racjonalnego wydatkowania $rodkdw
publicznych i efektywniejszego zarzadzania fi-
nansami publicznymi - wymaga zreformowania
systemu budzetowego.

Zalozenia do reformy
systemu hudzetowego

www.prb.infor.pl



Reforma systemu hudzetowego powinna obej-
mowac:

e wprowadzenie $redniookresowych ram bud-
zetowych

Mechanizmy zarzadzania wydatkami publiczny-
mi powinny obejmowaé planowanie wieloletnie
w formie Sredniookresowych ram budzetowych,
ktore beda stanowi¢ (w poszczegdlnych latach)
podstawe do przygotowania projektu ustawy
budzetowej. Sredniookresowe ramy budzetowe
beda podstawowym instrumentem koordynacii
- w obszarze wydatkoéw publicznych - w odnie-
sieniu do zadan kontynuowanych i nowych;

e integracje procesdéw planowania wieloletnie-
go i rocznego - zmiana przebiegu procesu
budzetowego

Integracja proceséw planowania wymaga roz-
roznienia polityki fiskalnej i polityki budzeto-
wej. Role podstawowego instrumentu polity-
ki budzetowej powinny odgrywaé wieloletnie
zatozenia polityki budzetowej. Dokument ten
- przyjmowany przez rzad tacznie z Progra-
mem konwergencji (w ramach zreformowane-
go Wieloletniego Planu Finansowego Panstwa)
- powinien okresla¢ kluczowe zatozenia poli-
tyki budzetowej w perspektywie $redniookre-
sowej, w tym wstepne limity wydatkéw na
poszczegblne obszary dziatalno$ci panstwa
oraz nowe kategorie wydatkow, ktore zostaty-
by sprecyzowane na kolejnych etapach plano-
wania budzetowego. Oznacza to, ze w proce-
sie planowania budzetowego konieczne bedzie
rozroznienie wydatkdéw kontynuowanych (wy-
nikajacych z realizacji polityk i programow rza-
dowych) i nowych wydatkéw (przeznaczonych
na nowe polityki i programy). Pozwoli to na
bardziej spdjne i racjonalne zarzadzanie strong
wydatkowa budzetu panstwa;

o redefinicje roli rzadu, Ministra Finanséw
i pozostatych ministréw w procesie ustala-
nia budzetu

www.facebook.com/PRBinfor - dotacz do nas na facebooku

Informator ksiegowego

Rada Ministréw powinna decydowac o priory-
tetach wydatkowych panstwa oraz o podzia-
le srodkéw i limitach wydatkowych - na moz-
liwie wczesnym etapie procesu budzetowego,
czyli w momencie przyjmowania wieloletnich
zatozen polityki budzetowej. Rola Ministra Fi-
nansOw polega¢ ma przede wszystkim na pro-
wadzeniu negocjacji budzetowych w sposth
zapewniajacy stabilno$¢ finanséw publicznych
i petng kontrole wydatkdéw oraz realizacje prio-
rytetéw rzadu. Natomiast pozostali ministro-
wie powinni zyska¢ wieksza -elastyczno$¢
w wydatkowaniu przyznanych im $rodkow, co
wzmocni ich odpowiedzialno$¢ za efektywna
realizacje priorytetow rzadu;

e zniesienie podwojnego sposobu klasyfiko-
wania wydatkéw (w uktadzie zadaniowym
i tradycyjnym) oraz wprowadzenie jednoli-
tej klasyfikacji o charakterze zadaniowym
(programowym) i nowego podziatu budzetu
paistwa
Efektywne zarzadzanie wydatkami wymaga
zniesienia podziatu na budzetowanie tradycyj-
ne i zadaniowe. Powinna je zastapi¢ klasyfi-
kacja zadaniowa (funkcjonalno-programowa),
ktéra sprzyja efektywnemu planowaniu i ra-
cjonalizacji wydatkow. Klasyfikacja ta powin-
na by¢ powiazana z nowym podziatem budze-
tu panstwa;

e uporzadkowanie systemow zhierania danych
- sprawozdawczo$ci budzetowej i sprawo-
zdawczosci finansowej

Sprawozdawczo$¢ budzetowa powinna kon-
centrowaé sie na informacji o planowanych
i wykonanych wydatkach budzetowych oraz
ich efektach. Z kolei zwiekszenie przejrzysto-
$ci i rzetelnosci informacji o stanie finanséw
publicznych wymaga oparcia planowania, wy-
konania i sprawozdawczosci budzetowej na in-
formacji pochodzacej bezposrednio z systemu
rachunkowosci publicznej;
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o instytucjonalizacje i wtaczenie do procesu
budzetowego przegladow wydatkow ze Srod-
kow publicznych oraz innych instrumentow
zwigkszajacych efektywno$¢ wydatkowania
tych Srodkow

Przeglady wydatkéw budzetowych - jako nie-

zbedne wsparcie dla efektywnej alokacji wy-

datkéw publicznych w perspektywie wielolet-

Z terminarza ksiegowego

niej - musza byé statym elementem procesu
budzetowego.
W zatozeniach przedstawiono jedynie koncep-
cje nowego systemu budzetowego. Na ich pod-
stawie Minister Finanséw przygotuje szczego-
towe rozwigzania legislacyjne oraz przedstawi
harmonogram ich wdrazania.

Zrédto: www.premier.gov.pl

wrzesien 2016

Informacja o przebhiegu wykonania ustawy
budzetowej za I pélrocze 2016 r.

Wykonanie ustawy budzetowej podlega kontroli
Sejmu. Do 10 wrzes$nia 2016 r. Minister Finan-
so6w przedstawia sejmowej komisji wtasciwej do
spraw budzetu i Najwyzszej Izbie Kontroli infor-
macje o przebiegu wykonania ustawy budzeto-
wej za | p6trocze 2016 r. (art. 183 uofp).

Projekt ustawy budzetowej na 2017 r.

Do 30 wrzesnia 2016 r. Rada Ministrow
uchwala projekt ustawy budzetowej na 2017 r.
i wraz z uzasadnieniem przedkfada go Sej-
mowi (art. 141 uofp). W projekcie tym nalezy
uwzgledni¢ zmiany w podziatkach klasyfikacji
budzetowej wynikajace z rozporzadzenia Mini-
stra Finans6w z 25 lipca 2016 r. zmieniajacego
rozporzadzenie w sprawie szczegotowej klasy-
fikacji dochodow, wydatkow, przychodéw i roz-
chodéw oraz Srodkéw pochodzacych ze zrddet
zagranicznych, m.in. nowy dziat 855 - ,Rodzi-
na” (szczegoty na str. 3).

Ujecie odsetek na koniec III kwartalu
2016 r.

Odsetki od naleznosci i zobowigzan, w tym row-
niez tych, do ktdrych stosuje sie przepisy do-

wrzesien 2016 1.

tyczace zobowigzan podatkowych, ujmuje sie
w ksiegach rachunkowych w momencie ich za-
pfaty, lecz nie pézniej niz pod datg ostatniego
dnia kwartatu (Il kw. - 30 wrzesnia 2016 r.)
w wysokosci odsetek naleznych na koniec tego
kwartatu (§ 8 ust. 5 rozporzadzenia w sprawie
szczegllnych zasad rachunkowos$ci oraz pla-
now kont). Ujecie odsetek w ksiegach rachun-
kowych - patrz: PRB 6/2016 na str. 5.

Obowiazek dokonania odpisu na ZFS$S

30 wrzesnia 2016 r. uptywa termin przekaza-
nia na rachunek bankowy zakfadowego fun-
duszu $wiadczen socjalnych pozostatej kwoty
z rdwnowartosci dokonanych odpisow i zwigk-
szef na 2016 r. Co najmniej 75% powinno by¢
przekazane do 31 maja (art. 6 ustawy o ZFSS).
Odpis podstawowy w 2016 r. na jednego pra-
cownika wynosi 1093,93 zt, a dla nauczycieli
- 2879,91 zt.

Ustawodawca w celu wzmocnienia odpowie-
dzialnosci pracodawcy ustanowit kary za nie-
wykonywanie lub nieprawidtowe wykonywanie
przepisow dotyczacych dziatalnosci socjalnej.
Przewidziang karg za dziatania niezgodne z za-
pisami ustawy o ZFSS jest kara grzywny nakfa-
dana na podstawie przepisow Kodeksu postepo-
wania w sprawach o wykroczenia.

www.prb.infor.pl



Wykroczenia zagrozone
kara grzywny

1.

2.

Nieutworzenie funduszu, w sytuacji gdy
pracodawca jest do tego zobowigzany.
Niewyptacenie lub nieterminowa wy-
ptata $wiadczenia urlopowego, a takze
bezpodstawne jego zanizenie.
Nieprzekazanie $rodkéw na ZFSS, ich
opo6znione przekazania lub zanizenie
odpisow.

. Niewydanie regulaminu funduszu albo

wprowadzenie do tresci regulaminu
postanowien sprzecznych z ustawg
0 ZFSS.

. Nieuzgodnienie z zaktadowa organiza-

cja zwiazkowa lub przedstawicielem

Podzial rezerw celowych

Do 30 wrzesnia 2016 r. wtasciwi ministrowie
lub inni dysponenci czeSci budzetowych wy-
stepuja do Ministra Finanséw o podziat rezerw
celowych, w wyniku ktérego nastepuje zwiek-
szenie wydatkéw czesci budzetowych pan-
stwa, ktdrych dysponentami sa wojewodowie
(art. 154 ust. 2 uofp).

Gorne granice stawek kwotowych
podatkow i optat lokalnych w 2017 r.

W obwieszczeniu Ministra Finansow z 28 lipca
2016 r. ogtoszone zostaty gorne granice sta-
wek kwotowych podatkéw i optat lokalnych
w 2017 r. (M.P. 2 2016 r. poz. 779).

Oprac. Matgorzata Majewska

zatogi regulaminu funduszu.

6. Przyznawanie  ulgowych  S$wiadczen
i ustug z ZFSS nieprzewidzianych w usta-
wie lub bez uwzgledniania kryterium so-
cjalnego.

'Waine dla ksiggowych terminy w TERMINA-
RZU na Platformie Rachunkowosci Budzetowej
i Prawa Pracy - www.inforrh.pl

PLATFORMA RACHUNKOWOSCI
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M Wyjasnienia Ministerstwa Finansow

Jak klasyfikowac zwrot wydatkéw zwiazanych z dojazdem pracownika na zajecia
realizowane w ramach studiow podyplomowych - par. 430 czy 441?

Pytanie redakcji PRB: Od 1 stycznia 2016 r. obowigzuje nowa tres¢ objasnien do paragrafow:
470 ,,Szkolenia pracownikow niebedacych cztonkami korpusu stuzby cywilnej” i 455 ,,Szkolenia
czfonkow korpusu stuzby cywilnej” - doprecyzowano, ze w paragrafach tych nalezy wykazywaé
catkowity koszt zwigzany ze szkoleniem pracownika, facznie z przejazdami na szkolenia. Odpo-
wiednio zmiany obowiazuja w zakresie paragrafu 441 ,,Podréze stuzbowe krajowe”/442 ,,Podro-
Ze stuzbowe zagraniczne”.

A jak prawidtowo nalezy klasyfikowaé wydatki, w sytuacji gdy pracodawca dofinansowuje pra-
cownikowi - oprocz czesnego - zwrot kosztow dojazdu pracownika na zajecia w ramach studiow
podyplomowych (w przypadku nauczycieli w ramach srodkéw na doskonalenie zawodowe na-
uczycieli) - czy wydatek na dojazdy nalezy ujmowac w paragrafie 430 ,,Zakup usfug pozostatych”
tak jak opfate za czesne, czy jednak w paragrafie 441 ,,Podroze stuzbowe krajowe”?

PLATFORMA RACHUNKOWOSCI

INFOR | BUDZETOWEJ I PRAWA PRACY nr 9 (117) 11



12

P

PORADNIK

RACHUNKOWOSCI
BUDZETOWEJ

Odpowiedz MF: Klasyfikacja budzetowa okreslo-
na rozporzadzeniem Ministra Finanséw z 2 mar-
ca 2010 r. w sprawie szczeg6towej klasyfikacji
dochodéw, wydatkoéw, przychoddw i rozcho-
déw oraz $rodkéw pochodzacych ze zrodet
zagranicznych jest narzedziem majacym za
zadanie umozliwi¢ dysponentom $rodkéw bud-
zetowych zaewidencjonowanie okreslonych
zdarzen (np. spotecznych, gospodarczych, ad-
ministracyjnych), rozstrzygnietych co do za-
sady przepisami prawa materialnego. Zatem
podstawa zaklasyfikowania wydatku do odpo-
wiedniego paragrafu klasyfikacji budzetowej
bedzie ustalenie rodzaju tego wydatku oraz
jego podstawy prawne;.

Zgodnie z zatacznikiem nr 4 do ww. rozpo-
rzadzenia, paragraf 430 ,Zakup ustug pozo-
statych” obejmuje m.in. optaty za studia or-
ganizowane przez szkoty wyzsze w zakresie
doksztatcania kadr.

Majac na uwadze powyzsze oraz dazac do za-
gregowania w jednej podziatce klasyfikacyjnej

=
=
=

o

wszystkich kosztéow zwiazanych z podnosze-
niem kwalifikacji zawodowych w ramach stu-
diébw podyplomowych, zdaniem Ministerstwa
Finansow, wydatki ponoszone na przejazdy zwia-
zane z uczestnictwem w studiach podyplomowych
pracownikéw nalezy klasyfikowaé w paragra-
fie 430 ,Zakup ustug pozostatych” (z odpowied-
nig czwartg cyfra).
Niezaleznie od powyzszego nalezy zauwazyé, ze
ostateczng decyzje o sposobie klasyfikowania
wydatku wedtug katalogu paragraféw, okresla-
jacych rodzaj wydatku, ustalonych w zataczniku
nr 4 do ww. rozporzadzenia Ministra Finansow,
podejmuje, zgodnie z dyspozycjg art. 53 usta-
wy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicz-
nych, kierownik jednostki sektora finanséw pub-
licznych, ktory dysponuje petnig wiedzy o stanie
faktycznym okreslonego zdarzenia i moze doko-
na¢ szczegdtowej analizy charakteru danego
wydatku.
OdpowiedZ Ministerstwa Finansow
z 10 sierpnia 2016 r.

Jak to zrobi¢? - instruktaz krok po kroku, jak rozwiaza¢ praktyczne
problemy w prowadzeniu rachunkowosci

Ewidencja darowizn srodkéw obrotowych od osob fizycznych

Jednostka budzetowa otrzymata od osoby fizycznej nieprowadzacej dziatalnosci gospodarczej
darowizne: 20 kg jabtek, 15 kg marchwi, 10 kg kapusty i 200 kg ziemniakéw. Jabtka zostaty od
razu przekazane do kuchni do przerobu, a reszta produktow zostata ztozona w magazynie arty-
kutow spoZywezych jako depozyt, bo magazynier odmowit ich przyjecia bez wartosci. Czy takie
darowizny trzeba ujmowac w ksiegach rachunkowych jednostki? Jesli tak, to na podstawie jakich
dokumentow i z jaka wartoscig trzeba je przyjaé, skoro rolnik, ktory je podarowaft, nie podaf ich
wartosci?

Wszelkie operacje gospodarcze majace wptyw
na stan aktywdw i pasywow jednostki budzeto-
wej powinny by¢ ewidencjonowane w jej ksie-
gach rachunkowych (art. 6 ust. 1 uor). Obowia-
zek ten obejmuje takze przychody produktow
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zywnos$ciowych, ktére jednostka ta otrzymata
nieodptatnie od 0sdb fizycznych. W przypadku
darowizn rzeczowych $rodkéw obrotowych od
0s6b fizycznych podstawa ich ujecia w ksiegach
rachunkowych sa dokumenty potwierdzajace
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przekazanie darowizny (umowa darowizny lub
jednostronny akt darowizny) lub tez - w przy-
padku uzasadnionego braku mozliwosci ich uzy-
skania - zastepcze dokumenty ksiegowe we-
wnetrzne (art. 20 ust. 2 i 4 uor). W opisanym
przypadku nalezy wykonac kilka czynnosci.

Krok 1 - udokumentowanie faktu otrzymania
darowizny

Poniewaz jednostka otrzymata artykuty spozyw-
cze od osoby fizycznej bez sporzadzania umowy
(aktu) darowizny na piémie, fakt jej otrzymania
nalezy potwierdzi¢ w formie pisemnego proto-
kotu, sporzadzonego przez komisje przyjmujaca
darowizne (np. intendenta i pracownika komorki
ksiegowosci).

Protokdt z przyjecia darowizny, aby maogt by¢

uznany za dowod ksiegowy, musi zawiera¢ na-

stepujace dane:

e nazwe dowodu (np. ,Protokét przyjecia
darowizny $rodkéw obrotowych”) oraz
jego numer (stosuje sie kolejna numera-
cje chronologiczng protokotdw sporzadzo-
nych w danym roku wedtug wzoru: x/bie-
zacy rok),

e date sporzadzenia protokotu (bedaca jedno-
czednie datg przekazania darowizny),

e oznaczenie stron transakcji (w formie pie-
czeci adresowej jednostki oraz przez poda-
nie imienia, nazwiska i adresu darczyncy),

e nazwe (ewentualnie takze gatunek) oraz
ilo§¢ warzyw i owocow,

e podpisy komisji odbierajacej darowizne oraz
darczyncy.

Protokét z przyjecia darowizny sporzadza sie

w minimum 3 egzemplarzach z przeznaczeniem

dla: darczyncy, ksiegowosci jednostki i magazy-

niera jednostki.

Krok 2 - okreslenie wartosci darowizny

Poniewaz darczynca nie podat wartosci daro-
wizny, powinna ona zosta¢ okreslona przez

www.facebook.com/PRBinfor - dotacz do nas na facebooku

pracownika ksiegowosci jednostki. Wyceny
tej nalezy dokona¢ w warto$ci ceny sprzedazy
rynkowej takich samych lub podobnych arty-
kutéw (art. 28 ust. 1 pkt 6 i ust. 2 uor), np. po
uzyskaniu informacji na temat $rednich cen
sprzedazy na lokalnym targowisku. Wynik wy-
ceny nalezy zamiesci¢ w protokole przyjecia
darowizny.

Krok 3 - potwierdzenie bezposredniego
wydania czesci otrzymanych artykutéw

Fakt wydania darowanych jabtek do przerobu
bezposrednio w dniu otrzymania darowizny na-
lezy potwierdzi¢, zamieszczajac odpowiednig
adnotacje na odwrocie egzemplarza protokotu
przyjecia darowizny przeznaczonego dla ksie-
gOWOSCi.

Krok 4 - przyjecie otrzymanych artykutow
na stan magazynu

Pozostate artykuty zywno$ciowe nalezy prze-
kazac wraz z ostatnim egzemplarzem protokotu
przyjecia darowizny magazynierowi jednostki.
Ten po sprawdzeniu dostawy powinien przyjaé
ja do magazynu jednostki, na podstawie doku-
mentu Pm - ,Przyjecie materiatow”.

Krok 5 - ujecie darowizny w ksiegach
rachunkowych

W ewidencji ksiegowej fakt przyjecia darowizny
nalezy uja¢ w nastepujacy sposob:

401 Zuzycie 760 Pozostate
materiatow przychody
i energii operacyjne 310 Materiaty
< 1 -
4%

Objasnienia do schematu:

1. Nabycie produktéw w drodze darowizny i jednoczesne
wydanie ich do przerobu - Wn 401, Ma 760

2. Przyjecie darowizny produktow i przekazanie ich do ma-
gazynu jednostki - Wn 310, Ma 760
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Z chwilg wydania materiatdw z magazynu do
zuzycia ich warto$¢ obciazy odpowiednie kosz-
ty jednostki (konto 401 ,Zuzycie materiatow

i energii” - paragraf 422 ,Zakup $rodkéw zyw-
nosci”).
Oprac. Izabela Motowilczuk

ﬂ Z forow internetowych dla ksiegowych

Czy osoba zatrudniona na umowe zlecenia moze by¢ upowazniona do wykonywania
kontroli merytorycznej i formalno-rachunkowej?

Czy osoba zatrudniona w jednostce na umowe zlecenia moze podpisywac swoim nazwiskiem fak-
tury zakupowe na dowod wykonania ich kontroli merytorycznej i formalno-rachunkowej?

Nie, taka osoba nie moze wykonywac ani kon-
troli merytorycznej, ani formalno-rachunkowe;j
dowodéw ksiegowych. Wynika to z art. 53
ust. 2 uofp, ktory stanowi, ze kierownik jed-
nostki sektora finanséw publicznych moze
powierzy¢ okreslone obowiazki z zakresu go-

spodarki finansowej pracownikom jednostki.
Osoba zatrudniona na podstawie umowy zle-
cenia (podobnie tez o dzieto czy innej zawartej
na podstawie k.c.) nie ma statusu pracownika
jednostki, dlatego nie moze wykonywac tych
obowigzkéw.

Czy gltéwna ksiegowa moze nakazac¢ pracownikowi ksiegowosci podpisywanie

sprawozdan budzetowych w jej zastepstwie?

W jednostce budzetowej gfowna ksiegowa nie chce podpisywaé sprawozdan budzetowych (ani
sporzadzanych w formie elektronicznej, ani papierowej), wydajac ustne polecenia podlegfym pra-
cownikom, aby robili to za nig (Scisle nie jest to zastepstwo - gtowna ksiegowa jest w pracy, tylko
nie chece podpisaé sprawozdan). Czy takie polecenie jest wigzgce dla pracownika ksiegowosci?
A jesli te sprawozdania okaza sie nieprawidtowe - kto bedzie odpowiadat za naruszenie dyscy-
pliny finanséw publicznych - gtéwna ksiegowa czy pracownik, ktory zostat zmuszony do podpi-

sania sprawozdan?

Nie, takie polecenie nie stanowi o przeniesieniu
obowiazkdéw gtéwnej ksiegowej na innego pra-
cownika ksiegowosci. Rozporzadzenie o spra-
wozdawczosci budzetowej stanowi, ze spra-
wozdania podpisuje kierownik jednostki oraz
gtowny ksiegowy. W razie nieobecnosci gtowne-
go ksiegowego - o tym, kto ma podpisaé spra-
wozdania w jego zastepstwie, rozstrzygaja upo-
waznienia udzielone pracownikom jednostki do
wykonywania okreslonych obowigzkéw przez
kierownika jednostki na podstawie art. 53 ust. 2
uofp (w formie odrebnego imiennego upowaz-

wrzesien 2016 1.

nienia albo wskazania w regulaminie jednost-
ki). Gtowny ksiegowy, obejmujac to stanowisko,
przyjmuje nie tylko zwigzane z nim uprawnienia
i korzysci (w tym w postaci wysokiego wyna-
grodzenia), ale takze obowiazki, w tym obowia-
zki w zakresie prowadzenia rachunkowosci oraz
sprawozdawczosci. W opisanej sytuacji pracow-
nik ksiegowos$ci powinien zwrdci¢ sie do kie-
rownika jednostki, ktory jako jedyny jest upo-
wazniony do rozstrzygniecia sporu powstatego
pomiedzy gtdwnym ksiegowym a podlegtym mu
pracownikiem ksiegowosci. Rozstrzygnigcie tej

www.prb.infor.pl



kwestii jest o tyle istotne, ze w sprawie tej w in-
teresie samego kierownika jednostki (w kontek-
$cie ewentualnej odpowiedzialnosci za niepra-
widtowe sporzadzenie sprawozdan) wazne jest
ustalenie przyczyny, dla ktorej gtowny ksiego-
wy unika wykonywania obowigzkow polegaja-
cych na podpisywaniu sprawozdan:
1) jesli nie jest pewny ich prawidtowosci, po-
winien zostaé skierowany na odpowiednie
szkolenie,

2) jesli nie chce ich podpisywac, wiedzac, ze s
nieprawidtowe (np. podane sa w nich niepraw-
dziwe dane w celu ukrycia naruszenia dyscy-
pliny finanséw publicznych przez kierownika
jednostki lub dokonania naduzyc), to sprawa
powinna trafi¢ do zarzadu JST, jako organu
odpowiedzialnego za sprawowanie kontroli za-
rzadczej Il stopnia, w celu jej wyjasnienia i pod-
jecia odpowiednich dziatan zaradczych (z wy-
miang kierownictwa jednostki wtacznie).

Czy nalezno$¢ z faktury sprzedazy wystawionej w lipcu za czerwiec

trzeba wykaza¢ w sprawozdaniu Rb-N?

Samorzadowy zaktad budzetowy wystawit 5 lipca 2016 r. fakture za ustugi wykonane w czerwcu
2016 r. i ujat ja w ksiegach rachunkowych pod data 30 czerwca 2016 r. Czy w zwigzku z tym na-
lezno$é z tej faktury powinna by¢ wykazana w sprawozdaniu Rb-N za Il kwartaty?

Nie, nalezno$¢ wynikajaca z tej faktury nie po-
winna by¢ wykazana w sprawozdaniu Rb-N spo-
rzadzanym na koniec Il kwartatu 2016 r., po-
niewaz jest to nalezno$¢ niewymagalna. Nawet
przyjmujac, ze termin ptatnosci tej naleznosci
jest krotki (np. 7 dni od daty wystawienia fak-

tury), to wziawszy pod uwage, ze faktura zo-
stata wystawiona 5 lipca, naleznos$¢ stanie sie
wymagalna dopiero 12 lipca 2016 r., a wiec po
30 czerwca, ktory jest datg graniczng dla wy-
magalnosci naleznosci w przypadku Rb-N za
[l kwartaty 2016 .

Czy pracownik moze zada¢ zwrotu kosztow przewozenia dokumentow
pomiedzy jednostkami w tej samej miejscowosci?

Pracownik przewozi kilka razy w tygodniu na polecenie pracodawcy dokumenty pomiedzy swoja
jednostka a jednostka nadrzedng, wtasnym samochodem i na wfasny koszt (tak byto praktykowa-
ne od wielu lat). Czy takie koszty powinny by¢é mu zwracane na podstawie delegacji stuzbowej?

Nie, poniewaz przejazdy takie nie stanowig po-
drozy stuzbowej w rozumieniu art. 77° § 1 k.p.
Niemniej jednak pracownik wykonuje w ten spo-
s6b nalezace do niego obowiazki stuzbowe na
polecenie pracodawcy, a wiec koszty zwiazane
z ich wykonywaniem powinien ponosi¢ praco-
dawca. W praktyce (przy przyjeciu zatozenia, ze
odlegtosé pomiedzy tymi jednostkami jest zbyt
duza, aby pokonywac ja pieszo) prawnie dozwo-
lone s dwa rozwigzania:
e rozwigzanie 1 - ustalenie dla pracownika
limitu kilometréw na jazdy lokalne odby-

N I% PLATFORMA RACHUNKOWOSCI
INFOR BUDZETOWEJ 1 PRAWA PRACY

wane samochodem bedacym wtasno$cig
pracownika, rozliczanego w formie mie-
siecznego ryczattu (na podstawie przepi-
sOw rozporzadzenia Ministra Infrastruktury
z 25 marca 2002 r. w sprawie warunkow
ustalania oraz sposobu dokumentowania
zwrotu kosztéw uzywania do celéw stuz-
bowych samochodéw osobowych, motocy-
kli i motorowerdw niebedacych wtasnoscig
pracodawcy),

e rozwigzanie 2 - zakup przez pracodawce

biletow komunikacji miejskiej, wydawa-
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nych pracownikowi przewozacemu doku-

menty.
Decyzja w sprawie przyjecia jednego z tych
dwoch rozwiazan nalezy do pracodawcy, kto-
ry jako kierownik jednostki sektora finansow
publicznych powinien przy jej podejmowaniu
kierowac sie zasadami ponoszenia wydatkéw
ze $rodkdw publicznych okreslonymi w art. 44
ust. 3 pkt 1 uofp, zgodnie z ktérym wydatki
publiczne powinny byé dokonywane w spos6b
celowy i oszczedny, z zachowaniem zasad:
uzyskiwania najlepszych efektow z danych

naktadéw oraz optymalnego doboru metod
i srodkdw stuzacych osiggnieciu zatozonych
celow.

Z kolei pozostawienie tej sprawy nadal nieure-
gulowanej moze by¢ podstawa dla pracownika
do zwrdcenia sie do Panstwowej Inspekcji Pra-
cy z wnioskiem o dokonanie w tym wzgledzie
kontroli, poniewaz pracownik nie moze by¢ ob-
cigzany przez pracodawce kosztami funkcjono-
wania jednostki, tylko i wytacznie dlatego, ze
w jednostce takie rozwigzanie praktykowane
jest od wielu lat.

Czy glownemu ksiegowemu mozna powierzy¢ obowiazki w zakresie zatwierdzania

dokumentow ksiegowych do wyplaty?

W instytucji kultury nie ma osoby zatrudnionej na stanowisku zastepcy dyrektora (takie stanowi-
sko nie jest przewidziane w regulaminie organizacyjnym). Czy w takim razie mozna na czas nie-
obecnosci dyrektora (np. urlopu wypoczynkowego) udzieli¢ upowaznienia do zatwierdzania do

wypfaty dowodow ksiegowych gtownemu ksiegowemu?

Nie, udzielenie takiego upowaznienia gtownemu

ksiegowemu kolidowatoby z innymi jego obo-

wigzkami, polegajacymi na:

e wykonywaniu wstepnej kontroli finanso-
wej operacji gospodarczych i finansowych
i potwierdzajacych je dokumentéw (art. 54
ust. 1 pkt 3 uofp),

e wykonywaniu dyspozycji Srodkami pieniez-
nymi (art. 54 ust. 1 pkt 2 uofp).

RIO

W opisanej sytuacji obowiazki w zakresie za-
twierdzania dowoddéw ksiegowych do wypta-
ty nalezy powierzyé innemu pracownikowi in-
stytucji kultury, ktéry ma odpowiednig wiedze
i kwalifikacje w zakresie oceny prawidtowosci
dokonywanych wydatkow ze Srodkéw publicz-
nych.

Oprac. Izabela Motowilczuk

Nieprawidlowosci z protokoléow pokontrolnych

Nieprawidlowe dokonanie zmian w planie
wydatkow jednostki budzetowej

Nieprawidtowosé: W jednostce budzetowej jej
kierownik dokonat zmiany planu wydatkow,
przenoszac wydatki pomigdzy paragrafami. Po
dokonanych zmianach wydatki zaplanowane
w kilku paragrafach byty nizsze niz ich zaanga-
zowanie ujete na koncie 998 ,Zaangazowanie

wrzesien 2016 1.

wydatkéw budzetowych roku biezacego”, zgod-
ne ze stanem faktycznym.

Prawidtowy sposob postepowania: Przy przeno-
szeniu wydatkéw pomiedzy paragrafami klasy-
fikacji budzetowej w planie finansowym jedno-
stki budzetowej nalezy najpierw sprawdzic, czy
w danej podziatce klasyfikacyjnej rzeczywiscie
sq wolne $rodki pozwalajace na takie przenie-
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sienie. Jednak nie wystarczy sprawdzenie tego
w odniesieniu do ewidencji wykonania wydat-
kéw budzetowych (ewidencja szczegétowa do
konta 130 ,Rachunek biezacy jednostki”, pro-
wadzona w szczegotowosci do paragrafu kla-
syfikacji budzetowej), poniewaz zawarte tam
dane ukazujg jedynie wielko$¢ wydatkéw po-
niesionych wedtug stanu na dany dzien. Aby
uzyskac prawidtowe informacije, trzeba jeszcze
sprawdzié¢, czy w danym paragrafie wydatkéw
pozostaja Srodki niezaangazowane na wydatki
budzetowe, bo tylko kwota wydatkdw niezaan-
gazowanych moze by¢ traktowana jako kwota
wolna, ktdra mozna przenies¢, powiekszajac
inny paragraf wydatkowy. Niebranie tego pod
uwage przy dokonywaniu zmian planu finanso-
wego moze w konsekwencji doprowadzié do sy-
tuaciji, w ktorej kierownik jednostki, kierujac sie
nierzetelnymi informacjami, zaciagnie zobowia-
zania i dokona wydatkéw ponad kwoty wynika-
jace z planu finansowego.

Nieujmowanie w ksiegach rachunkowych
jednostki budzetowej odsetek od
zobowiazan

Nieprawidtowosé: W ksiegach rachunkowych
urzedu miasta nie naliczano i nie ujmowano od-
setek za zwtoke od nieterminowo ptaconych
zobowiazan wobec kontrahentdw, i to zaréw-
no od tych, ktérych kontrahenci domagali sie,
przesytajac jednostce noty odsetkowe, jak i od
tych, co do ktdrych kontrahenci nie upominali
sie 0 ich uiszczenie. Poniewaz gmina miejska od
2013 r. notorycznie nie optacata swoich zobo-
wigzan w terminie, w kolejnych latach nieopta-
cone kwoty odsetkowe stanowity duze kwoty
(z samych not odsetkowych przestanych przez
kontrahentéw wynikato, ze w ksiegach rachun-
kowych urzedu miasta nie ujeto zobowiazan
w kwocie: 159 670 zt - 2013 r.,, 279 348 z
- 2014 r, 457 589 zt - 2015 r,, a byty to noty
tylko od pieciu kontrahentéw z 46 majacych

www.facebook.com/PRBinfor - dotacz do nas na facebooku

przeterminowane wierzytelnosci na 10 czerwca
2016 r.).

Prawidtowy sposob postepowania: Zobowiaza-
nia jednostek, zgodnie z art. 28 ust. 1 pkt 8 uor,
wycenia sie nie rzadziej niz na dzien bilansowy
w kwocie wymagajacej zaptaty (a wiec obejmu-
jacej zaréwno nalezno$¢ gtéwna, jak i wymagal-
ne na dzien dokonywania wyceny naleznosci
uboczne, w tym odsetki za zwtoke). Jednostki
budzetowe maja obowiazek dokonywania takiej
wyceny zobowiazan na koniec kazdego kwarta-
tu na podstawie § 8 ust. 5 i 6 rozporzadzenia
w sprawie szczegdInych zasad rachunkowosci
oraz planéw kont, zgodnie z ktorym odsetki od
zobowiazan ujmuje sie w ich ksiggach rachun-
kowych w momencie zaptaty - w kwocie wpta-
conej - lub pod datg ostatniego dnia kwartatu
w wysokosci odsetek naleznych na koniec tego
kwartatu. Nalezy podkresli¢, ze opisana prak-
tyka jest bardzo czesta w JST majacych prob-
lemy z zachowaniem wskaznikow dopuszczal-
nego zadtuzenia i stanowi w tych jednostkach
jeden z elementow tzw. kreatywnej ksiegowo-
$ci, majacych na celu uniemozliwienie odczyta-
nia z ksiag rachunkowych danych na temat fak-
tycznego poziomu zadtuzenia tych jednostek.

Nieprawidlowe przeprowadzanie
inwentaryzacji srodkéw trwalych

Nieprawidtowo$¢: Na dzier przeprowadzania in-
wentaryzacji $rodkoéw trwatych stanowiacych
wtasno$¢ zwiazku migedzygminnego, przechowy-
wanych na terenie strzezonym (ktory zarzadze-
niem dyrektora biura zwiazku byt wyznaczony
na 31 maja 2016 r.), nie sporzadzono zestawie-
nia sald kont inwentaryzowanych sktadnikow
majatkowych. Spisy z natury przeprowadzone
w dniach od 14 do 24 czerwca 2016 r. zostaty
wycenione na dzien 1 lipca 2016 r.

Prawidtowy sposob postepowania: Przepis art. 18
ust. 2 uor zobowiazuje jednostki do sporzadza-
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nia zestawien sald kont pomocniczych, na kt6-
rych ewidencjonuje sie sktadniki majatkowe, nie
tylko na ostatni dzier roku obrotowego, lecz tak-
ze na dzien ich inwentaryzacji. Dochowanie tego
warunku jest istotne dla prawidtowego rozliczenia
wynikéw spisu z natury, ktore powinny by¢ od-
noszone do stanu tych sktadnikéw na dzien, na
jaki byty spisywane. Natomiast niedochowanie
tego warunku powoduje powstawanie pozornych
réznic inwentaryzacyjnych (nadwyzek i niedobo-
row), wynikajacych ze zmian w stanie $rodkow
trwatych i pozostatych $rodkéw trwatych doko-
nanych pomiedzy data spisu a data, wedtug jakiej
dokonuije sie rozliczenia jego wynikow.

Nieprawidlowe ustalenie zakladowego
planu kont instytucji kultury

Nieprawidtowo$é: W zarzadzeniu dyrektora
domu kultury w X o wprowadzeniu zaktado-
wego planu kont zapisano, ze ,w domu kultury
wprowadza sie do stosowania zaktadowy plan
kont ustalony dla urzedu gminy X, stanowiacy
zatacznik do zarzadzenia”.

Prawidtowy sposéb postepowania: Dyrektor in-
stytucji kultury ma obowiazek ustalenia doku-
mentacji opisujacej przyjete w tej instytucji za-
sady (polityke) rachunkowo$ci, na podstawie
art. 10 uor, przy czym zasady te powinny rze-
telnie i jasno przedstawia¢ sytuacje majatko-
wg i finansowa oraz wynik finansowy tej jed-
nostki (art. 4 ust. 1 uor). Poniewaz zaktadowy
plan kont urzedu gminy, bedacego jednostka
budzetowa, uwzglednia zasady szczegdlne pro-
wadzenia rachunkowosci, okreslone dla jedno-
stek budzetowych w rozporzadzeniu w sprawie
szczegllnych zasad rachunkowos$ci oraz pla-
néw kont, nie moze on stanowi¢ podstawy pro-
wadzenia rachunkowosci instytucji kultury. Wy-
nika to z tego, ze instytucja kultury jest osobg
prawna, do ktorej nie ma zastosowania ww. roz-
porzadzenie, ponadto wystepuja w niej opera-
cje gospodarcze, ktorych nie mozna prawidtowo
zaewidencjonowaé na kontach prowadzonych
w jednostce budzetowe.

Oprac. Izabela Motowilczuk

ZADAJ PYTANIE NASZEMU EKSPERTOWI

MASZ WATPLIWOSCI PRZY SPORZADZANIU
SPRAWOZDAN BUDZETOWYCH LUB W ZAKRESIE
OPERACJI FINANSOWYCH?

- przyslij swoje pytanie do redakcji PRB pod adresem:
malgorzata.majewska@infor.pl

Na pytania odpowiada
nasz ekspert:

lub zamie$¢ na profilu spotecznoSciowym: KRYSTYNA GASIOREK

www.facebook.com/PRBinfor.pl - specjalista w zakresie
sprawozdawczosci

Wszystkie pytania i odpowiedzi opublikujemy budzetowej i finansow

w jednym z tegorocznych numeréw PORADNIKA.

wrzesien 2016 1.

publicznych

www.prb.infor.pl



IzABELA MOTOWILCZUK

magister administracji, byly wieloletni inspektor kontroli gospodarki finansowej w regionalnej izbie obrachunkowey,
autor licznych publikacji z zakresu finansow i rachunkowosci jednostek sektora publicznego, ze szczegolnym
uwzglednieniem samorzqdowych jednostek organizacyjnych

Przygotowanie jednostki do kontroli finansowej
Czes$¢ V - Srodki trwate - gospodarowanie i ewidencja

Wstep

Kazda jednostka sektora finanséw publicznych moze w dowolnym momencie
zosta¢ poddana kontroli w zakresie prawidtowosci prowadzenia gospodarki fi-
nansowe;.

Wyniki kontroli publikowane w biuletynach informacji publicznej wskazu-
ja, ze wiele jednostek ma duze problemy z wlasciwym (zgodnym z prawem
i ekonomika wykonywanych zadan) prowadzeniem gospodarki finansowej, co
wiecej — okreslone nieprawidlowosci powtarzaja si¢ w dziataniu jednostek pod-
czas kolejnych lat, mimo ze instytucje kontrolne za kazdym razem przekazuja
im odpowiednie zalecenia w celu wyeliminowania btedéw.

Celem catego cyklu, ktéry rozpoczety wydane w 2015 r. dwa Poradniki:
e cz¢$¢ I — Ustalanie polityki rachunkowosci i prowadzenie ksiag rachunko-

wych (PRB 10/2015),
e czeS¢ I — Gospodarka kasowa i bankowa (PRB 11/2015),
i ktéry jest kontynuowany w roku biezacym (czgs$¢ Il — Zobowiazania, kosz-
ty, wydatki w PRB 5/2016 oraz cze$¢ IV — Naleznosci, dochody, przychody
w PRB 7/2016), jest usystematyzowanie i oméwienie nieprawidtowosci stwier-
dzanych w prowadzeniu gospodarki finansowej i rachunkowosci r6znych jed-
nostek organizacyjnych sektora publicznego — co z pewnoscia zapewni lepsze
poznanie tych zagadnieni i umozliwi jednostkom ich samodzielne zidentyfi-
kowanie (za pomocg dotaczonych testéw kontrolnych) oraz wyeliminowanie.
Poradniki z tego cyklu z zalozenia maja stuzy¢ uswiadomieniu kierownikom
jednostek oraz gtéwnym ksiggowym i kierownikom nizszego szczebla ogro-
mu pracy, jaki sktada si¢ na prawidtowe prowadzenie gospodarki finansowej
i rachunkowosci jednostek organizacyjnych sektora publicznego, a takze, ze
jest to system naczyn powigzanych, gdzie jedna nieprawidlowosé pociaga
za sobg inne.

W tym numerze sa oméwione nieprawidtowosci stwierdzane w réznych ty-
pach jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie gospodarowania $rod-
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kami trwatymi oraz prowadzenia ich ewidencji. Z Poradnika mozna dowie-

dzieé si¢ m.in.:

e jakie konsekwencje dla rachunkowosci jednostek nieposiadajacych oso-
bowosci prawnej ma nieprzekazanie im w sposéb formalny uzytkowanych
przez nie nieruchomosci, zajetych na cele statutowe,

e w jakiej formie powinno nastapi¢ przekazanie nieruchomosci jednostkom
sektora finanséw publicznych posiadajacych osobowos¢ prawna,

e jakie bledy sa najczegsciej popetniane przy ustalaniu wartosci poczatkowej
Srodkéw trwatych pozyskiwanych z inwestycji i zakupdw inwestycyjnych,

e jakie nieprawidlowosci popetniaja jednostki przy ustalaniu zasad oraz pro-
wadzeniu ewidencji Srodkéw trwatych i zasad ich umorzenia,

e jakie bledy sa popelniane przy przeprowadzaniu i dokumentowaniu wyni-
kéw inwentaryzacji Srodkéw trwatych.

Opisom poszczegélnych naruszefi towarzyszy wskazanie najczgstszych
przyczyn ich powstania oraz konsekwencji dla catosci gospodarki finansowej
i rachunkowosci jednostki.

Dopetnieniem Poradnika jest dodatek specjalny zawierajacy zestaw testow
kontrolnych, za pomocg ktérych mozna samodzielnie skontrolowa¢ gospodarke
Srodkami trwatymi i ich ewidencjg oraz wyeliminowa¢ stwierdzone btedy. Te-
sty sa skonstruowane w taki sposdb, ze moga by¢ wykorzystane zaréwno przez
szeregowych pracownikéw jednostek (w celu samokontroli powierzonego im
zakresu zadan), kierownikéw poszczegdlnych komérek organizacyjnych (w celu
monitorowania prawidtowosci pracy podlegtych im pracownikéw), jak i przez
pracownikéw komorek kontroli wewnetrznej — przy kontrolach przeprowadza-
nych na polecenie kierownika jednostki.

Z cyklu: Przygotowanie jednostki do kontroli finansowej wydaliSmy juz
IV czesci:

w pazdzierniku 2015 r.:  w listopadzie 2015 r.:  w maju 2016 r.: w lipcu 2016 1.:
b AR - )
P{; it P@ PORMNE || P@M.‘M - P@ I’E.'}&E“.'s'r‘. .
B '.‘.’.f"fl'i.l — e [y ey

W kolejnym PRB planujemy oméwienie nieprawidtowosci w zakresie dota-
cji — udzielanie, otrzymywanie i rozliczanie.

Zachecam do skompletowania wszystkich czesci!
Informacje i zamowienia: tel. 22 212 07 30; 801 626 666

wrzesien 2016 1.

www.prb.infor.pl



1. Nieprawidtowosci w zakresie wyposazania jednostek
organizacyjnych w srodki trwate

W jednostkach sektora finanséw publicznych w zakresie srodkéw trwatych stosuje sie 0gdl-
ne definicje i zasady ich ewidencjonowania zawarte w ustawie z 29 wrzes$nia 1994 r. o ra-
chunkowosci (dalej: uor), z jedna istotna zmiana, wynikajaca ze szczegdlnych rozwigzan
odnoszacych si¢ do wyposazania w Srodki trwate paristwowych i samorzadowych jednostek
organizacyjnych nieposiadajacych osobowosci prawnej. Pafistwowe i samorzadowe jednost-
ki budzetowe oraz samorzadowe zaktady budzetowe, ktére wykonujg w zakresie mienia sta-
nowigcego wiasnos¢ Skarbu Paristwa lub jednostki samorzadu terytorialnego uprawnienia
zarzadcow lub uzytkownikéw, maja prawo do ujmowania tego mienia w swoich ksiggach
rachunkowych oraz do jego amortyzowania (umarzania) na podstawie przepiséw szczegdl-
nych zawartych w § 2 pkt 5 rozporzadzenia Ministra Finanséw z 5 lipca 2010 r. w sprawie
szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panistwa, budzetéw
jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadéw
budzetowych, painstwowych funduszy celowych oraz parnstwowych jednostek budzeto-
wych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (dalej: rozporzadze-
nie w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont). Wszystkie jedno-
stki sektora finanséw publicznych, zaréwno te, ktére nie posiadaja osobowosci prawnej,
jak i te, ktore sa w nig wyposazone do realizacji zadan statutowych, wykorzystuja mie-
nie, stanowiace w kategoriach prawa bilansowego Srodki trwate. Aktywa te sa nabywane
przez te jednostki albo przy ich utworzeniu przez organ zalozycielski, albo w czasie
prowadzenia dziatalnosci, przy czym oba te procesy sa sformalizowane, tak jak inne
dziedziny prowadzenia gospodarki finansowej jednostek sektora finanséw publicznych.

1.1. Nieprawidtowe udostepnianie nieruchomosci na cele statutowe jednostek

Kazda tworzona jednostka organizacyjna sektora finanséw publicznych musi by¢ wyposazona
w siedzibg, tzn. miejsce, w ktérym urzeduja jej organy oraz gdzie sa wykonywane jej zadania
statutowe, przez zatrudnionych w tej jednostce pracownikéw. W przypadku jednostek organiza-
cyjnych nieposiadajacych osobowosci prawnej nieruchomosci przeznaczone na ich siedziby
powinny by¢ im przekazywane w drodze ustanowienia ich trwatymi zarzadcami nierucho-
mosci Skarbu Paristwa lub jednostki samorzadu terytorialnego, na podstawie art. 43 ust. 1 oraz
art. 44-50 ustawy z 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (dalej: uogn). Jednos-
tki te nabywaja w trwaty zarzad ustanawiany z mocy prawa réwniez nieruchomosci oddawane
w wieczyste uzytkowanie lub nabywane na wtasnos$¢ Skarbu Paistwa (jednostki paistwowe) lub
jednostki samorzadu terytorialnego (jednostki samorzadowe) — art. 17 ust. 1 1 3 uogn. Jednostki
posiadajace osobowos¢ prawna — w zaleznosci od mozliwosci pozyskania odpowiednich grun-
téw, budynkdéw i1 budowli przez organ je tworzacy — moga otrzymywaé nieruchomosci:

e na wlasnosé,

e w uzytkowanie wieczyste,

e na podstawie najmu,

www.facebook.com/PRBinfor - dotacz do nas na facebooku nr 9 (117)
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e w dzierzawe,
® W uzyczenie.

Do najpowszechniejszych naruszen opisanych zasad stwierdzanych przez kontrolujacych
dochodzi w jednostkach samorzadu terytorialnego, w ktérych stan wtadania nieruchomos-
ciami przez jednostki organizacyjne, zaréwno te posiadajace osobowos¢ prawna, jak i w nia
niewyposazone, nie jest uregulowany w sposéb formalny. Jednostki te nie maja ustalonych
tytutéw prawnych do nieruchomosci zajmowanych na ich siedziby czy inne miejsca prowa-
dzenia dziatalnosci. Stan ten okreslany jest przez kierownikéw tych jednostek jako ,,bez-
umowne uzytkowanie” i nie jest w powszechnym odczuciu nieprawidtowoscia. W ewiden-
cji ksiggowej takie ,,bezumowne uzytkowanie” jest rejestrowane réznie, m.in. poprzez:

1) nieujecie posiadanych przez jednostke organizacyjna nieruchomosci w ksiggach rachun-
kowych przez zadng jednostke organizacyjng jednostki samorzadu terytorialnego (ani

w ksiggach rachunkowych jednostki uzytkujacej, ani urzedu obstugujacego organy jed-

nostki samorzadu terytorialnego),

2) ujecie bilansowe w ksiggach rachunkowych urzgdu i pozabilansowe przez faktycznego
uzytkownika,

3) podwdjne ujecie — zaréwno w ewidencji bilansowej jednostki uzytkujace;j, jak i wykonu-
jacej uprawnienia wtascicielskie.

Z tych trzech mozliwosci pierwsza i ostatnia sg nieprawidtowe i powoduja nierzetelnos¢
ksiag rachunkowych zaréwno w jednostce uzytkujacej, jak i wykonujacej uprawnienia wtas-
cicielskie.

PRZYKtADY NIEPRAWIDEOWOSCI

W ksiggach rachunkowych przedszkola byta ujgta pozabilansowo warto$¢ gruntu, na kté-
rym byt wybudowany budynek przedszkola, oraz samego budynku. Wedtug dyrektora
i gtéwnej ksiggowej nie mogli oni zaewidencjonowaé tych sktadnikéw aktywow trwa-
tych w ksiggach rachunkowych na koncie 011 ,,Srodki trwate”, poniewaz uzytkowali te
nieruchomosci bezumownie. Kontrola przeprowadzona w urzedzie gminy wykazata, ze
grunt, na ktérym byl posadowiony budynek przedszkola, nie byt ujety w ogéle w ewi-
dencji ksiggowej urzedu, natomiast budynek przedszkola — tak, identycznie zreszta jak
wszystkie inne budynki jednostek oswiatowych podlegtych gminie — niezaleznie od tego,
czy nieruchomosci faktycznie uzytkowane przez te jednostki byty im oddane w trwaty
zarzad, czy tez nie. W czasie przeprowadzanych inwentaryzacji sSrodkéw trwatych gminy,
zaewidencjonowanych w ksiggach rachunkowych urzgdu gminy, ani wéjt, ani skarbnik
nigdy nie zwrécili uwagi na fakt, ze na stanie urz¢du znajduja si¢ budynki, ktére powinny
znajdowac si¢ w ewidencji podlegtych jednostek budzetowych.

Kontrola przeprowadzona jednoczesnie w urzgdzie miasta oraz w kilku jednostkach i za-
ktadach budzetowych podlegtych gminie miejskiej wykazata, ze nieruchomosci zajete na
potrzeby tych jednostek i zakladéw byty ujete zaréwno w ksiggach rachunkowych urzedu
miejskiego, jak i jednostek organizacyjnych (w obu przypadkach — w ewidencji bilansowej).
Przyczyna takiego stanu rzeczy bylo nieuporzadkowanie stanu wladania nieruchomosciami

wrzesien 2016 . www.prb.infor.pl



gminy przez jednostki organizacyjne nieposiadajace osobowosci prawnej, ktére nie miaty
w sposob formalny przekazanych tych nieruchomosci w zarzad — ich stan wtadania byt
jednak na tyle dlugotrwaly, ze uwazaty uzytkowane nieruchomosci za wtasne (cho¢ w ich
przypadku ,,wtasnos¢” jest wykluczona przez ogélnie obowiazujace przepisy).

Takie i podobne nieprawidtowosci, stwierdzane przez kontrolujacych nagminnie w jed-
nostkach samorzadu terytorialnego, miaty by¢ wykluczone niejako automatycznie poprzez
wprowadzenie do rozporzadzenia w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planéw
kont § 6 ust. 6, ktéry stanowi, ze inwentaryzacja nieruchomosci powinna zapewnié¢ po-
réwnanie danych wynikajacych z ewidencji ksiegowej z ewidencja odpowiednio gmin-
nego, powiatowego i wojewodzkiego zasobu nieruchomosci. Automatyzm ten jednak nie
zadziatal na skutek:

e zaniechania prowadzenia przez zarzady jednostek samorzadu terytorialnego ewidencji
odpowiedniego zasobu w catosci lub czgsci (w efekcie nie ma bazy wyjsciowej do doko-
nywania poréwnan),

e niewyciaggania przez kierownictwo samorzadowych jednostek budzetowych i zaktadow
budzetowych wtasciwych wnioskéw z przeprowadzonych poréwnar.

Niezaleznie od uzyskiwanych informacji z zasobéw nieruchomosci gminnych, powiatowych
i wojewodzkich, kierownicy jednostek budzetowych i ich gtéwni ksiggowi powinni znaé prze-
pisy, ktére to wtasnie na nich naktadaja obowiazek wystapienia z wnioskiem o przekazanie im
w trwaly zarzad zajmowanych przez nich nieruchomosci (art. 44 ust. 2 uogn — z wnioskiem
o ustanowienie trwalego zarzadu wystepuje jednostka organizacyjna). Inicjatywa uporzad-
kowania stanu wiadania nieruchomosciami gminnymi, a co za tym idzie ewidencji ksiggowe;j
nieruchomosci komunalnych znajdujacych si¢ we wladaniu poszczegdlnych jednostek organiza-
cyjnych, moze takze wyjs¢ od zarzadu jednostki samorzadu terytorialnego, ktéry moze wezwaé
podlegte jednostki do okazania odpowiedniej dokumentacji i uporzadkowania spraw z tym
zwiazanych globalnie — w odniesieniu do wszystkich jednostek podlegtych i nadzorowanych.

PRZYKtAD

Kontrola przeprowadzona jednoczesnie w urzedzie gminy i podlegtych mu jednostkach
organizacyjnych: gminnym osrodku pomocy spotecznej (GOPS) oraz gminnym zespole
ekonomiczno-administracyjnym szkot (GZEASZ) wykazata, Ze:

o nieruchomosci zajete przez GOPS (budynek, grunt, parking, ogrodzenie) nie zostaly
oddane tej jednostce w trwaly zarzqd — mimo to figurowaty w bilansowej ewidencji
ksiegowej tej jednostki oraz w ewidencji urzedu gminy,

® nieruchomosci zajete przez poszczegolne szkoly i przedszkola, niezaleznie od tego,
czy zostaly im oddane decyzja w trwaly zarzqd (takie decyzje miaty tylko nowo utwo-
rzone gimnazja), czy tez nie — figurowaty w bilansowej ewidencji GZEASZ (jako
Jednostki budzetowej) oraz urzedu gminy (w przypadku tych jednostek oswiatowych,
ktore nie mialy oddanych nieruchomosci w trwaty zarzqd).
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W jaki sposob nalezy uporzqdkowac ten stan (najlepiej jeszcze w czasie kontroli, Zeby
uniknqc otrzymania zalecen pokontrolnych)? Do kogo powinno nalezeé podejmowanie
czynnosci w tej sprawie?

Poniewaz przeprowadzana kontrola dotyczy zaréwno samej jednostki samorzadu tery-
torialnego (gminy i urzgdu gminy obstugujacego jej organy), jak i podlegtych jednostek
organizacyjnych — uporzadkowanie stanu wtadania nieruchomosciami gminnymi przez
jednostki organizacyjne nieposiadajace osobowosci prawnej, podlegte gminie, powinno
odby¢ si¢ przy wspdtdziataniu zarzadu jednostki samorzadu terytorialnego (wdjta) oraz
kierownikéw poszczegélnych jednostek organizacyjnych. Ponadto rozwiazanie tych
probleméw powinno byé kompleksowe, tzn. obejmowaé wszystkie podlegte gminie jed-
nostki organizacyjne nieposiadajace osobowosci prawnej — niezaleznie od tego, czy byty
one kontrolowane, czy tez nie. Pospiech w tej sprawie nie jest jednak wskazany ze wzgle-
du na to, ze wspdlna obstuga jednostek oswiatowych, zorganizowana na podstawie art. 5
ust. 7 pkt 3 i ust. 9 ustawy z 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o§wiaty (dalej: ustawa o sy-
stemie o$wiaty) w brzmieniu obowiazujacym do 31 grudnia 2015 r., moze w dotychcza-
sowym ksztalcie funkcjonowaé najwyzej do konica 2016 r. Po tym czasie powinna zostaé
zorganizowana na zasadach okreslonych w znowelizowanych ustawach samorzadowych
(art. 48 ust. 1-3 ustawy z 25 czerwca 2015 r. 0 zmianie ustawy o samorzadzie gminnym
i innych ustaw; dalej: ustawa o tworzeniu centréw ustug wspélnych). W zwiazku z tym
uporzadkowanie stanu wtadania nieruchomosciami gminnymi stuzacymi do wykonywa-
nia zadar statutowych jednostek o§wiatowych najlepiej bytoby powiazaé z przeksztatce-
niami organizacyjnymi w tym zakresie, tym bardziej ze na podstawie przepiséw ustawy
o tworzeniu centréw ustug wspdlnych, ktéra weszta w zycie z dniem 1 stycznia 2016 r.,
jednostki samorzadu terytorialnego moga organizowaé wspélna obstuge, w szczegdlnosci
administracyjna, finansowa i organizacyjna, nie tylko jednostek oswiatowych, ale takze
innych rodzajéw jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadéw budzetowych, insty-
tucji kultury oraz innych oséb prawnych tworzonych na podstawie odrgbnych ustaw.
Niezaleznie od tego, kiedy i w jakim stanie faktycznym i prawnym zostana podjgte dzia-
tania porzadkujace stan wtadania nieruchomosciami gminnymi przez podlegle jednostki
organizacyjne nieposiadajace osobowosci prawnej — beda w tym zakresie obowiazywaty
przedstawione zasady i procedury.

Zasady i procedury dotyczace porzadkowania stanu wladania nieruchomosciami
komunalnymi przez jednostki podlegle gminie nieposiadajace osobowosci prawnej

Osoby zohowiazane do

Podejmowane czynnosci Podstawa prawna ) .
wykonania czynnosci

1. | Sprawdzenie w ewidencji decyzji administra- = Regulamin organizacyjny jed- | 1. W6jt gminy - zarzadzenie
cyjnych wydawanych przez zarzad jednostki | nostki - zarzadzenie wykona- wykonania czynnosci.
samorzadu terytorialnego oraz w ewidencji | nia odpowiednich czynnosci | 2. Kierownicy i pracownicy
geodezyjnej gruntéw gminnych, ktére nierucho- | przez kierownikéw wtasciwych komérek merytorycznych

mosci gminne zostaty oddane w trwaty zarzad | rzeczowo merytorycznych ko- - zebranie  dowodéw
jednostkom organizacyjnym gminy, i sporza- | mérek organizacyjnych urzedu Zrédtowych i sporzadzenie
dzenie na podstawie tych danych zestawienia | gminy. zestawien.

obejmujacego:
® nazwe jednostki,
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Przygotowanie jednostki do kontroli finansowe;...

® forme organizacyjna,

® date wydania i numer decyzji 0 oddaniu nie-
ruchomosci w trwaty zarzad,

® date uprawomocnienia sig decyzji i przeka-
zania jednostce nieruchomosci protokotem
przekazania,

® wyszczegllnienie obiektow Srodkéw trwa-
tych przekazanych jednostce (wedtug spo-
rzadzonych dokumentéw PT, z powotaniem
sie na daty ich wystawienia i numery kolejne
oraz podanie 0s6b przekazujacych i przyjmu-
jacych ujawnionych w tych dowodach).

Sprawdzenie sposobu ujecia danych na temat

obiektow Srodkéw trwatych sktadajacych sig na

nieruchomo$ci wykazane w zestawieniu opisa-

nym w poz. 1 tabeli w ksiggach rachunkowych

urzedu gminy. Sporzadzenie zestawienia da-

nych z ksiag rachunkowych urzedu w podziale

na dane zawarte w ewidencji bilansowej i poza-

bilansowej, z wyszczegélnieniem:

® gruntow,

® uzytkowania wieczystego gruntéw,

® hudynkow,

® budowli.

Zestawienie nalezy sporzadzi¢ odrebnie dla da-

nych zawartych w ewidenciji bilansowej i odreb-

nie dla ewidencji pozabilansowej.

W zestawieniu nalezy poda¢ nastepujace dane:

® oznaczenie nieruchomosci (wedtug danych
z ewidenciji geodezyjnej i numeru ksiegi wie-
czystej),

® nazwe i forme organizacyjng jednostki oraz
date wydania i numer decyzji 0 oddaniu jej
nieruchomosci w trwaty zarzad,

® date uprawomocnienia sie decyzji i przeka-
zania jednostce nieruchomosci protokotem
przekazania,

® informacje, czy $rodki trwate przekazane
jednostkom w trwaty zarzad znajduja sie
w ewidencji bilansowej lub pozabilansowej
urzedu gminy.

Regulamin organizacyjny jed-
nostki - zarzadzenie wykona-
nia odpowiednich czynno$ci
przez skarbnika gminy lub
gtéwnego ksiggowego urzedu
gminy.

1. Wéjt gminy - zarzadzenie
wykonania czynnosci.

2. Skarbnik gminy lub gtéw-
ny ksiegowy urzedu gmi-
ny oraz podlegli im pra-
cownicy komoérki ksiego-
wosci odpowiedzialni za
prowadzenie odpowied-
nich urzadzen ksiegowych
- zebranie dowodoéw Zr6d-
towych, poréwnanie zapi-
s6w w ksiegach rachunko-
wych ewidencji bilansowej
i pozabilansowej Srodkow
trwatych oraz sporzadze-
nie zestawien.

Sporzadzenie zestawienia nieruchomosci wyko-
rzystywanych na realizacje celéw statutowych
przez podlegte jednostki organizacyjne gminy
nieposiadajace osobowos$ci prawnej bez tytutu
prawnego lub na podstawie niewtasciwego tytu-
tu prawnego (np. najem lub dzierzawa itp.), a fi-
gurujacych w ksiegach rachunkowych ewidencji
bilansowej urzedu gminy. Zestawienie powinno
byé sporzadzone analogicznie do zestawienia
z poz. 2 tabeli - z tym ze zamiast numeru i daty
decyzji 0 oddaniu nieruchomosci w trwaty za-
rzad nalezy poda¢ podstawe, na jakiej jednostki
uzytkuja nieruchomosci i od kiedy.

Jw.

Jw.

www.facebook.com/PRBinfor - dotacz do nas na facebooku
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Poréwnanie danych z zestawien opisanych
w poz. 1, 2 i 3 tabeli z danymi posiadanymi
przez podlegte jednostki organizacyjne gminy.

Wprowadzenie do ewidencji ksiegowej urzedu
gminy oraz podlegtych jednostek korygujacych
zapisow ksiegowych na temat ilosci i warto$ci
posiadanych przez poszczegdlne jednostki
nieruchomosci, zgodnie z ustalonym stanem
faktycznym (zastanym). Jesli chodzi o jednostki
opisane w przyktadzie, takie zapisy powinny
dotyczy¢:
® zdjgcia z ewidencji ksiegowej GZEASZ
wartosci poczatkowej i umorzenia nierucho-
mosci gimnazjéw, a nastepnie ujecie ich
w ksiegach rachunkowych poszczegdlnych
gimnazjéw - zgodnie z posiadanymi decyzja-
mi 0 oddaniu w trwaty zarzad (w ewidencji
GZEASZ powinny by¢ ujete wytacznie nieru-
chomo$ci oddane w trwaty zarzad samemu
GZEASZ),
® zdjecia z ewidencji ksiegowej GOPS warto$ci
poczatkowej i umorzenia nieruchomosci po-
siadanych bez tytutu prawnego,
® zdjgcia z ewidencji ksiegowej GZEASZ
wartosci poczatkowej i umorzenia nierucho-
mosci szkot podstawowych i przedszkoli po-
siadanych przez te jednostki bez podstawy
prawnej.
Po wprowadzeniu tych ksiggowan w ewidencji
bilansowej $rodkéw trwatych urzedu gminy
powinny figurowa¢ wszystkie S$rodki trwate
sktadajace sie na nieruchomosci podlegtych
jednostek organizacyjnych, ktore nie zostaty im
formalnie oddane w trwaty zarzad.

Ustalenie nieruchomodci faktycznie potrzeb-
nych do wykonywania zadan statutowych
wszystkich podlegtych jednostek budzetowych
i zaktadéw budzetowych gminy. Wystapienie
z wnioskami o przekazanie tych nieruchomosci
w trwaty zarzad poszczeg6inym jednostkom.

Wydanie decyzji o ustanowieniu trwatego za-
rzadu nieruchomos$ciami dla poszczegdlnych
jednostek podlegtych gminie.

wrzesien 2016 1.

Art. 68 oraz 69 ust. 1 pkt 2
ustawy z 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (da-
lej: uofp) - kontrola zarzadcza
Il stopnia, organizowana w od-
niesieniu do jednostek podleg-
tych jednostce samorzadu te-
rytorialnego przez wéjta gminy.

Art. 24 ust. 2 uor - urealnie-
nie zapisbw w ksiegach ra-
chunkowych poszczegéinych
jednostek na temat $rodkow
trwatych, zgodnie z § 2 ust. 5
rozporzadzenia w  sprawie
szczegllnych zasad rachun-
kowosci oraz planéw kont,
ktéry stanowi, ze przez $rodki
trwate jednostek zobowiaza-
nych do stosowania tego roz-
porzadzenia rozumie sig $rod-
ki, o ktérych mowa w art. 3
ust. 1 pkt 15 uor, w tym $rodki
trwate stanowiace wtasno$¢
jednostki samorzadu terytorial-
nego, otrzymane w zarzad lub
uzytkowanie i przeznaczone na
potrzeby jednostki.

Przepisy ustrojowe i statu-
ty poszczegblnych jednostek
dotyczace kompetencji do
reprezentowania na zewnatrz
jednostek przez ich kierowni-
kéw oraz art. 44 ust. 2 uogn
- z wnioskiem o ustanowienie
trwatego zarzadu nierucho-
moscia wystepuje jednostka
organizacyjna.

Art. 45 ust. 12 uogn - trwaty
zarzad ustala na rzecz jedno-
stki organizacyjnej witasciwy
organ w drodze decyzji.

1. Wéjt gminy - zarzadze-
nie wykonania czynnosci
kontrolnych w podlegtych
jednostkach.

2. Kontrolerzy - wykonanie
czynnosci kontrolnych i ich
udokumentowanie.

3. Przedstawienie  wynikéw
kontroli wéjtowi gminy.

Kierownicy i gtéwni ksiggowi
poszczegllnych  jednostek
organizacyjnych (w przy-
padku urzedu gminy - wojt
i skarbnik).

Kierownicy ~ poszczegéinych
jednostek budzetowych i sa-
morzadowych zaktadéw bud-
zetowych.

Zarzad jednostki samorzadu
terytorialnego.

www.prb.infor.pl




8. | Przekazanie nieruchomosci oddanej w trwaty
zarzad protokotem zdawczo-odbiorczym jej za-
rzadcy.

9. | Ujecie w ksiggach rachunkowych urzedu gminy
faktu przekazania $rodkéw trwatych wchodza-
cych w sktad nieruchomosci oddanych w trwaty
zarzad poszczegélnym jednostkom organizacyj-
nym, a w ksiegach tych jednostek - przychodu

Art. 45 ust. 3 uogn oraz od-
powiednie przepisy polityki ra-
chunkowosci danej jednostki
- w zakresie zasad sporzadzania
dokumentéw PT - ,Przekazanie/
przyjecie $rodka trwatego”.

Art. 20 ust. 1 uor - do ksiag
rachunkowych okresu sprawo-
zdawczego nalezy wprowadzié
w postaci zapisu kazde zda-
rzenie, ktére nastapito w tym

Zarzad jednostki samorzadu
terytorialnego przekazuje nie-
ruchomo$¢ kierownikowi od-
powiedniej jednostki. Do pro-
tokotu  zdawczo-odbiorczego
powinny by¢ dofaczone do-
kumenty PT - ,Przekazanie/
przyjecie $rodka trwatego”,
sporzadzone przez pracow-
nikéw komérek merytorycz-
nych i ksiggowosci, oddzielnie
dla kazdego przekazywanego
obiektu inwentarzowego $rod-
ka trwatego sktadajacego sig
na przekazywang w trwaty
zarzad nieruchomo$¢ (osob-
no dla gruntu, osobno dla
kazdego budynku oraz dla
budowli, ktére nie stanowia
obiektow pomocniczych przy-
pisanych do poszczegdinych
budynkéw).

Gtowni ksiggowi poszczegol-
nych jednostek i podlegli im
pracownicy  odpowiedzialni
za prowadzenie odpowied-
nich urzadzen ksiggowych.

Srodkow trwatych, pod data uprawomocnienia | okresie sprawozdawczym.
sie decyzji 0 przekazaniu w trwaty zarzad/spo-
rzadzenia protokotu zdawczo-odbiorczego.

Wykonujac czynnosci opisane w pozycjach 6-9, nalezy wzia¢ pod uwagg, ze nawet
w przypadku prowadzenia obstugi jednostek os§wiatowych przez GZEASZ czy utworze-
nia centrum ustug wspélnych dla podlegtych jednostek budzetowych gminy, trwaty za-
rzad nabywaja poszczegdlne jednostki organizacyjne w odniesieniu do wykorzystywanych
przez siebie nieruchomosci (czyli szkota — do gruntéw i budynkéw szkolnych, przedszkole
— przedszkolnych itd.), a nabycie srodkéw trwatych, wynikajace z tych decyzji, musi by¢
odnotowane w ksiggach rachunkowych poszczegdlnych jednostek obstugiwanych — a nie
w ksiggach jednostki sprawujacej obstuge. W ksiggach tej ostatniej jednostki moga by¢
ujete wyltacznie przychody Srodkéw trwatych otrzymanych przez nig sama na podstawie
decyzji o ustanowieniu trwaltego zarzadu zajmowanych przez nia sama nieruchomosci.

Mimo ze trwaly zarzad jest konstrukcja prawna stworzong specjalnie po to, aby moc re-
gulowac kwestie zwiazane z wykorzystywaniem nieruchomosci Skarbu Paristwa i jednostek
samorzadu terytorialnego przez podlegte paristwowe i samorzadowe jednostki organizacyjne
nieposiadajace osobowosci prawnej, w niektorych jednostkach samorzadu terytorialne-
go spotyka sie¢ praktyke zawierania przez te jednostki uméw najmu, dzierzawy lub
0 oddanie w nieodptatne uzytkowanie nieruchomosci komunalnych podleglym jednost-
kom budzetowym. Podstawa prawna zawierania tych umdw jest art. 18 uogn, ktéry stano-
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wi, Ze nieruchomosci moga by¢ oddawane jednostkom organizacyjnym w trwaty zarzad,
najem, dzierzawe oraz uzyczane na cele zwiazane z ich dziatalnoscia. Postepowanie takie
jest jednak nieprawidlowe, poniewaz w przypadku oddania w najem lub dzierzawg czy
nieodplatne uzytkowanie, podmiotem, ktéremu przystuguje wtasno$¢ nieruchomosci, jest
jednostka samorzadu terytorialnego zawierajaca te umowy w praktyce z sama soba (jej jed-
nostki organizacyjne nie maja prawa do samodzielnego wystgpowania w obrocie prawnym,
ich kierownicy moga dziata¢ tylko w ramach upowazniefi udzielonych im przez zarzad jed-
nostki samorzadu terytorialnego). Nie oznacza to, ze art. 18 uogn jest przepisem martwym
— moze on znaleZ¢ zastosowanie w przypadku zawierania umow najmu, dzierzawy czy uzy-
czenia nieruchomosci zawieranych pomiedzy jednostkami organizacyjnymi Skarbu Panstwa
i jednostkami samorzadu terytorialnego lub jednostkami organizacyjnymi réznych jednostek
samorzadu terytorialnego (oczywiscie dziatajacymi wylacznie w granicach udzielonych im
upowaznieri).

Ostatnim problemem przy stosowaniu przepiséw uogn w zakresie oddawania nierucho-
mosci pafdstwowym i samorzadowym jednostkom organizacyjnym, powodujacym w prakty-
ce powstawanie nieprawidtowosci, jest interpretacja art. 43 ust. 1 uogn, ktéry stanowi, ze
trwaty zarzad jest forma prawng wladania nieruchomoscia przez jednostke organizacyjna.
Interpretowanie tego przepisu w oderwaniu od art. 4 pkt 10 uogn, ktdéry definiuje pojgcie
jednostki organizacyjnej na uzytek tej ustawy jako jednostke panstwowa lub samorzadowa
nieposiadajaca osobowosci prawnej, powoduje powstawanie nieprawidlowosci polegaja-
cych na wydawaniu decyzji w sprawie ustanowienia trwalego zarzadu nieruchomos-
ciami na rzecz:

e pafistwowych i samorzadowych jednostek organizacyjnych posiadajacych osobowos¢
prawng (szczeg6lnie czgste w przypadku samorzadowych instytucji kultury, zwtaszcza
ze niegdys jednostki takie jak domy kultury czy biblioteki funkcjonowaty w formie jed-
nostek budzetowych i nadal mozna spotkac przypadki, ze w ich statutach i regulaminach
organizacyjnych kontrolujacy stwierdzaja btedne zapisy, Ze sa one ,,0sobami prawnymi
finansowanymi jako jednostki budzetowe”, a prawa do zajmowanych nieruchomosci sa
poswiadczane historycznymi decyzjami o oddaniu ich w trwaty zarzad, podjetymi w cza-
sach, gdy te jednostki organizacyjne byty jednostkami budzetowymi),
osobowych spétek (np. cywilnych),
réznych stowarzyszen (np. w przypadku przejmowania szkoty publicznej do prowadzenia
przez stowarzyszenie, po zlikwidowaniu samorzadowej jednostki budzetowej).

Tego typu decyzje o oddaniu w trwaty zarzad sa niewazne z mocy prawa (art. 156 § 1
pkt 2 ustawy z 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postgpowania administracyjnego; dalej: k.p.a.),
tak ze w razie stwierdzenia, ze funkcjonuja one w obrocie prawnym, nalezy wystapi¢ nie-
zwlocznie z wnioskiem do wlasciwych organéw o stwierdzenie ich niewaznosci (art. 157
§ 112 wzwiazku z art. 17 pkt 1 k.p.a.). Po uzyskaniu rozstrzygnigcia w tej sprawie (wyda-
wanego w formie decyzji administracyjnej — art. 158 § 1 k.p.a., nalezy niezwlocznie uregu-
lowaé stan posiadania jednostek w odpowiedniej formie. Wtasciwa forma — w zaleznosci
od typu jednostki, celu, na jaki przeznaczona ma by¢ nieruchomos¢, i przyjetych przez Skarb

wrzesien 2016 . www.prb.infor.pl



Panstwa lub jednostkg samorzadu terytorialnego zatozen zwigzanych z gospodarowaniem

zasobem nieruchomosci — moze by¢:

e nieodplatne przekazanie na wlasno$¢ lub w uzytkowanie wieczyste — w przypadku
panstwowych lub samorzadowych instytucji kultury czy innych oséb prawnych tworzo-
nych na podstawie odrgbnych przepisow,

e sprzedaz, oddanie w uzytkowanie wieczyste, oddanie w najem, dzierzawe, uzyczenie
—w przypadku spétek (bez udziatu Skarbu Padstwa lub jednostek samorzadu terytorialnego),

e najem, dzierzawa, nieodplatne uzyczenie — w przypadku stowarzyszei przejmujacych
prowadzenie szkot.

1.2. Nieprawidtowe wyposazanie jednostki w inne srodki trwate niezbedne
do prowadzenia dziatalnosci

Podobnie jak w przypadku srodkéw trwatych wchodzacych w sktad nieruchomosci, w przy-

padku innych Srodkéw trwatych (maszyn, urzadzefi, wyposazenia biurowego, mebli itp.)

pierwsze wyposazenie nowo tworzonej jednostki organizacyjnej (niezaleznie od jej formy

organizacyjnej) jest jej przekazywane przez organ ja tworzacy. W zaleznosci od formy tej

jednostki — moze by¢ ono przekazywane:

e w zarzad — jednostkom budzetowym (art. 12 ust. 2 uofp),

e w uzytkowanie — samorzadowym zaktadom budzetowym (art. 16 ust. 2 pkt 4 uofp),

e na wlasno$¢, w najem, dzierzawe, w bezplatne uzyczenie — jednostkom organizacyj-
nym posiadajacym osobowos¢ prawna.

Nieprawidtowosci stwierdzane przez kontrolujacych w tym zakresie dotyczg w gléwnej
mierze samorzadowych jednostek budzetowych i zaktadéw budzetowych, ktére otrzymuja
przy tworzeniu, a takze w toku dalszej dziatalnosci Srodki trwate od macierzystej jednostki
samorzadu terytorialnego na podstawie uméw najmu, dzierzawy czy nieodptatnego uzycze-
nia. Podobnie jak w przypadku przekazywania srodkéw trwatych stanowiacych nierucho-
mosci, postegpowanie takie jest niezgodne z przepisami, poniewaz macierzysta jednostka
samorzadu terytorialnego jest jedynym podmiotem prawa wlasnosci w stosunku do
mienia komunalnego i — jako taki, przekazujac mienie w najem, dzierzawe lub nieodptatne
uzyczenie swoim wlasnym jednostkom organizacyjnym nieposiadajacym osobowosci praw-
nej — zawiera te umowy sama ze soba.

Oproécz tej podstawowej nieprawidtowosci — nadal bardzo czgsto kontrolujacy odnoto-
wuja przypadki, niewlasciwego udokumentowania faktu przekazania Srodkéw trwa-
lych przez macierzysta jednostke samorzadu terytorialnego jej jednostkom organizacyjnym
— zar6wno niemajacym osobowosci prawnej (w zarzad, uzytkowanie), jak i ja majacym
(na wilasnos¢, w najem, dzierzawe, nieodptatne uzyczenie). W efekcie tego przekazane
srodki trwate:

e nadal figuruja w ewidencji ksiggowej bilansowej urzgdu obstugujacego organy jednostki
samorzadu terytorialnego albo

® 53 ujete zardbwno w ewidencji bilansowej jednostki, ktéra je otrzymata, jak i jednostki,
ktora je przekazata.

www.facebook.com/PRBinfor - dotacz do nas na facebooku nr 9 (117)
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Konsekwencja tych nieprawidlowosci jest prawie zawsze nieprawidtowe przeprowadze-
nie inwentaryzacji mienia, ktdra:
e jest zarzadzana i przeprowadzana przez pracownikéw urzgdu obstugujacego organy jed-

nostki samorzadu terytorialnego — w siedzibach i na terenach podleglych jednostek or-

ganizacyjnych,
e w ogole nie jest przeprowadzana, na skutek sporu kompetencyjnego negatywnego (tzn.
ze ani kierownik jednostki uzytkujacej srodki trwate, ani kierownik jednostki wykonuja-
cej uprawnienia wlascicielskie nie poczuwaja si¢ do obowiazku zarzadzenia i przeprowa-
dzenia inwentaryzacji tych sktadnikéw majatkowych).
Przyczyna opisanych nieprawidtowosci jest zar6wno niewystarczajaca znajomos¢ prze-

piséw prawa u kierownictwa jednostek (w tym skarbnikéw i gldwnych ksiggowych), jak
i niepoczuwanie si¢ przez nowo obierane wtadze w jednostkach samorzadu terytorialnego
do obowigzku naprawiania bledéw w gospodarowaniu mieniem i jego ewidencji zastanych
po poprzednikach (ze wzgledu na ogromng praco- i czasochtonnosé tego typu zadan oraz
ogdlne lekcewazenie obowiazku ewidencji mienia publicznego w jednostkach organizacyj-
nych, w ktorych i tak wynik finansowy i warto$¢ majatku nie sa wyznacznikami prawidto-
wosci 1 skutecznosci ich dziatania).
Zasady prawidlowego postgpowania w opisanych przypadkach przedstawiono w tabeli 1.

Tabela 1. Zasady prawidtowego postepowania przy przekazywaniu, ewidencjonowaniu
i inwentaryzowaniu mienia oddawanego przez jednostki samorzadu
terytorialnego jednostkom podiegtym i nadzorowanym

Dokumenty opisujace operacje
gospodarcza

Podstawa
prawna

Ewidencija ksiggowa jednostki

Inwentaryzacja

Lp. | przekazania
Srodkow
trwatych JST

jednostka
otrzymujaca

jednostka
otrzymujaca

jednostka
otrzymujaca

1. | Zarzad - doty- | Decyzja wias- Decyzja wiasci- Zdjecie prze- Przyjecie otrzy- | Brak obowiazku | Obowiazek
czy wytacznie | ciwegoorganu | wego organu jed- | kazanych $rod- | manych $rod- inwentaryzo-
jednostek jednostki sa- nostki samorza- kéw trwatych kéw trwatych wania zgodnie
budzetowych morzadu tery- du terytorialnego | z ewidencii bi- do ewidencji zart. 26 ust. 1
lub uzytkowa- | torialnego oraz | oraz otrzymane lansowej urzedu | bilansowej jed- i3 uor
nie - dotyczy | sporzadzone od jednostki sa- obstugujacego | nostki, zgodnie
wytacznie na jej podsta- morzadu teryto- organy jednos- | z postanowie-
samorzado- wie dowody PT | rialnego dowody | tki samorzadu niami jej polityki
wych zaktadoéw | - ,Przekazanie/ | PT - ,Przeka- terytorialnego rachunkowosci
budzetowych przyjecie $rod- | zanie/przyjecie i przeniesienie

ka trwatego”, $rodka trwatego”, | ich do ewidencji
sporzadzone sporzadzone od- | pozabilansowej
odrebnie dla rebnie dla kazde- | $rodkéw trwa-
kazdego $rodka | go $rodka trwa- tych przekaza-
trwatego o war- | fego o wartosci nych w zarzad
tosci powyzej powyzej 3500 zt | jednostkom
3500 zti zbior- | i zbiorczo dla budzetowym
czo dla pozosta- | pozostatych $rod- | (jesli taka jest
tych Srodkéw kéw trwatych prowadzona)
trwatych
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2. | Wrasno$é Umowa nieod- Umowa nieod- Zdjecie prze- Przyjecie otrzy- | Brak obowiazku | Obowiazek
- dotyczy ptatnego prze- pfatnego przeka- | kazanych $rod- | manych $rod- inwentaryzo-
wytacznie oséb | kazania oraz zania oraz dowo- | kow trwatych kow trwatych wania zgodnie
prawnych dowody we- dy wewnetrzne z ewidencji bi- do ewidencji zart. 26 ust. 1
wnetrzne wias- | wiasne OT lansowej urzedu | bilansowej jed- pkt 1i3 oraz
ne LT - Likwi- | - ,Przyjecie érod- | obstugujacego | nostki, zgodnie ust. 3 pkt 3 uor
dacja $rodka ka trwatego” organy jednos- | z postanowie-
trwatego” tki samorzadu niami jej polityki
terytorialnego rachunkowosci
3. | Najem, dzierza- = Odpowiednia Odpowiednia Srodki trwa- Przyjecie otrzy- | Obowiazek Obowiazek
wa, bezptatne | umowa umowa fe pozostaja manych $rod- inwentaryza- inwentaryzo-
uzyczenie w ewidencji bi- | kéw trwatych Cji poprzez wania zgodnie
- dotyczy lansowej urzedu | do ewidencji potwierdzenie zart. 26 ust. 2
wytacznie osdb obstugujacego | pozabilanso- salda zgodnie uor w drodze
prawnych organy jednos- | wej jednostki zart. 26 ust. 1 spisu z natury,
tki samorzadu obcych érod- pkt 2 0 wynikach
terytorialnego kow trwatych, ktdrego powia-
(art. 4 ust. 4-6 | zgodnie z posta- damia sie wta$-
uor) nowieniami jej ciciela Srodkéw
polityki rachun- trwatych
kowodci (art. 4
ust. 4-6 uor)

2. Nieprawidtowosci w zakresie ewidencjonowania i rozliczania
naktadéw inwestycyjnych

Jednostki sektora finanséw publicznych moga pozyskiwaé nowe Srodki trwale w wyniku
prowadzenia inwestycji wykonywanych przy pomocy wtasnych zasobéw ludzkich, a takze
zasobdw rzeczowych badz w wyniku zlecenia wykonania dostaw i ustug (w tym robdt bu-
dowlanych) podmiotom zewngtrznym.

2.1. Nieprawidtowe rozliczanie kosztéw budowy srodkéw trwatych

Nieprawidtowe rozliczanie kosztéw budowy srodkéw trwatych obejmuje trzy zasadnicze

grupy:

e grupa I — bledy w ustalaniu wartosci poczatkowej Srodkéw trwatych wynikajace
z niewlasciwego zaewidencjonowania kosztéw budowy Srodkéw trwatych,

e grupa II - bledy wynikajace z nieprawidlowego rozliczania prawidlowo zaewiden-
cjonowanych nakladéw,

e grupa III - nieprawidlowosci bedace efektem zaniechania prowadzenia ewidencji
szczegolowej nakladéw inwestycyjnych w podziale wedtug efektow inwestycyjnych
oraz w podziale na koszty indywidualne i wspélne poszczegélnych obiektéw Srod-
kow trwalych wytwarzanych w ramach jednego procesu inwestycyjnego.

GRUPA |

Inspektorzy kontroli bardzo czesto stwierdzaja nieprawidtowosci polegajace na zawyzZeniu

lub zanizeniu wartosci poczatkowej Srodkow trwatych. Biedy te moga wynikaé z:

e zaliczenia do kosztéw budowy srodkéw trwatych kosztéw, ktore nie moga by¢ zaliczone
do wartosci poczatkowej srodkéw trwatych (np. ogélnego zarzadu),
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e pomylek w przypisaniu kosztéw do danego zadania inwestycyjnego (koszty zadania A sa
ewidencjonowane jako koszty zadania B),

e pomytek w ksiggowaniu (koszty sa ewidencjonowane po niewlasciwej stronie konta lub
ze znakiem minus, czyli jako zmniejszenia kosztéw),
pomylek przy wprowadzaniu zapiséw na konto (pomylki co do kwoty, czeskie btedy),
zaliczenia kosztéw inwestycji do kosztéw biezacych.

GRUPAII

Nieprawidtowosci odnotowywane przez kontrolujacych dotycza np. rozliczania nakladéw
na inwestycje w okresach rocznych — niezaleznie od tego, czy rozliczane zadania inwesty-
cyjne zostaty zakoriczone, czy tez nie. Szczegétowe przyktady takich rozliczen i ich konse-
kwencji dla rachunkowosci jednostki sg zawarte w punkcie 3.1.3 przy opisie nieprawidtowo-
$ci polegajacych na nieprawidlowym ustaleniu obiektéw inwentarzowych srodkéw trwatych
na skutek niewtasciwego rozliczania naktadéw inwestycyjnych.

GRUPA Il

Zgodnie z zasadami funkcjonowania konta 080 ,,Srodki trwate w budowie (inwestycje)”

opisanymi w punkcie 14 zatacznika nr 3 do rozporzadzenia w sprawie szczegdlnych zasad

rachunkowosci oraz planéw kont, ewidencja szczegétowa do konta 080 powinna by¢ pro-

wadzona w sposéb pozwalajacy na:

1) wyodregbnienie kosztéw Srodkéw trwatych w budowie wedtug poszczegdlnych rodzajéow
efektéw inwestycyjnych,

2) skalkulowanie ceny nabycia lub kosztu wytworzenia poszczeg6lnych obiektow Srodkow
trwatych.

Naruszenie pierwszej z tych zasad kontrolujacy stwierdzaja w jednostkach organizacyj-
nych najczesciej w odniesieniu do inwestycji, w wyniku ktérych powstaja obiekty liniowe
— takie jak: drogi, sieci wodociagowe i kanalizacyjne.

Nieprawidtowos¢ polega na tym, ze zamiast wyodrebni¢ w ewidencji szczegétowej
koszty poszczegdélnych zadan inwestycyjnych (np. prowadzac odrebne kartoteki kon-
towe dla kazdego zadania — osobno dla kazdej drogi czy danego odcinka kanaliza-
cji), wszystkie zadania jednego typu ewidencjonowane sa na jednej karcie kontowej
(np. naktady na wszystkie budowane przez jednostke drogi sg ujete na jednej karcie o na-
zwie ,,drogi”). Po zakoficzeniu inwestycji albo na koniec roku obrotowego koszty z tej
kartoteki sg przenoszone na konto 011 — albo jako zwigkszenie wartosci zbiorowego $rod-
ka trwalego o nazwie ,,drogi”, albo jako odrgbne obiekty inwentarzowe o nazwie ,,drogi
2015” (dla naktadéw poniesionych na budowg drég w 2015 r.). Szczegétowe przyktady
takich nieprawidlowosci oraz ich konsekwencji dla prowadzenia rachunkowosci jednostki
zostaly przedstawione w punkcie 3.1.3.

Naruszenie drugiej zasady jest jedna z najpowszechniej odnotowywanych nieprawid-
towosci w prowadzeniu ewidencji naktadéw inwestycyjnych. Przewaznie w jednostkach
prowadzenie ewidencji szczegdtowej do konta 080 zaczyna si¢ i koficzy na prowadzeniu
jej w podziale wedlug zadan inwestycyjnych. Takie postepowanie nie jest nieprawidto-
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woscig jedynie w przypadku zadari inwestycyjnych, w wyniku ktérych powstaje tylko je-
den srodek trwaty (np. budowana jest jedna droga, jedna nitka wodociagu, oswietlenie
jednej ulicy itp.). W przypadku inwestycji ztozonych, w wyniku ktorych powstanie
wiecej niz jeden $rodek trwaly, przepisy wymagaja prowadzenia ewidencji szczego-
Towej w sposob pozwalajacy na ustalenie kosztéw wytworzenia poszczegdlnych obiektéw
Srodkéw trwatych. Oznacza to prowadzenie ewidencji wedlug poszczegdlnych obiektow
inwentarzowych, z wyszczeg6lnieniem pozycji kosztéw wspdlnych (a jesli jest taka po-
trzeba — takze osobno dla kosztéw wspdlnych wszystkich srodkéw trwatych i osobno dla
kosztéow wspdlnych tylko niektérych srodkéw trwalych). Zaniechanie prowadzenia ewi-
dencji szczegdtowej w ten sposob wymaga bardzo pracochtonnego (zwlaszcza w przypad-
ku ewidencji kosztow zadan wieloletnich) zestawiania kosztéw na podstawie dokumentéw
Zrédtowych — w celu przypisania ich do konkretnych obiektéw inwentarzowych Srodkow
trwatych na etapie sporzadzania dowodéw OT — ,,Przyjecie Srodka trwatego”. Zdarza sig
nierzadko, ze po uptywie dluzszego czasu (np. inwestycji realizowanych ponad 5 lat) nie
jest mozliwe siggnigcie do dokumentéw Zrédtowych i1 prawidtowa identyfikacja kosztow.
W zwiazku z tym sa one przypisywane do ktoregokolwiek obiektu Srodkéw trwatych
lub tez pozostaja nierozliczone na koncie 080. Zdarza si¢ réwniez, ze przy takim zanie-
chaniu prowadzenia ewidencji szczegétowej do kosztéw wytworzenia srodkéw trwatych
przypisywane sa koszty poniesione w zwigzku z inwestycjami zaniechanymi, ktdre
powinny by¢ odpisane jako niedajace efektéw.

PRZYKLADY NIEPRAWIDLOWOSCI

W urzedzie gminy prowadzono przez ponad 15 lat kompleksowe wodociagowanie
obszaréw wiejskich, w ramach ktérego wykonano 12 odcinkéw sieci wodociagowej
w 5 r6znych miejscowosciach. Poczatkowo koszty budowy wodociagéw w poszczeg6l-
nych miejscowosciach byty ewidencjonowane na jednym koncie analitycznym o nazwie
,wodociggowanie wsi”, ktore po kilku latach zostato uzupetnione o konta szczegétowe
—osobne dla kazdego odcinka wodociagu (12 kart szczegétowych). Przy zaktadaniu od-
rebnej ewidencji szczegétowej nie dokonano jednak identyfikacji i przyporzadkowania
do poszczegdlnych odcinkéw wodociagu kosztéw zaewidencjonowanych na wspdlnej
kartotece analitycznej. Przy rozliczaniu kosztéw budowy wodociagéw do ich wartosci
poczatkowej zaliczono jedynie naklady zaewidencjonowane na kartotekach szczegéto-
wych, natomiast warto$¢ zaewidencjonowana na koncie analitycznym (wodociagi) po-
zostata nierozliczona po zakoficzeniu wszystkich inwestycji. Kiedy jednostka otrzymata
od instytucji kontrolnej zalecenie rozliczenia zaewidencjonowanych tam naktadéw na
srodki trwale, okazato sig, ze tylko czg$¢ z nich mozna zidentyfikowac i przypisaé do
okreslonych odcinkéw sieci, ktérych warto§¢ odpowiednio zwigkszono (byty to koszty
dokumentacji i badai geodezyjnych). Cze¢s¢ naktadéw poniesiona na samym poczatku
wodociggowania wsi jednak nie byta mozliwa do zidentyfikowania, poniewaz z zapisow
w ksiggach rachunkowych nie mozna byto ustali¢, czego dotyczyty ujete w ksiggach
koszty, a dowody Zrédlowe zostaty zniszczone po uptywie 5 lat od zakoniczenia roku
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obrotowego, ktérego dotyczyty. W efekcie koszty te zostaty odpisane jako koszty inwe-
stycji zaniechanych.

W urzedzie miejskim prowadzono inwestycje polegajaca na budowie szkoty podsta-
wowej i gimnazjum wraz z obiektami pomocniczymi (kryta ptywalnig oraz hala spor-
towg). Mimo ze w wyniku inwestycji oddawanej w systemie ,,pod klucz” budowane
byty 4 odrebne budynki oraz zakupywane byly gotowe Srodki trwate stanowiace wy-
posazenie poszczegdlnych obiektow, ewidencja szczegdtowa dla zadania nie byta pro-
wadzona w podziale zapewniajacym ustalenie wartosci poczatkowej poszczeg6lnych
obiektow Srodkéw trwatych. Wszystkie koszty — niezaleznie od tego, czy dotyczyty
budowy budynkéw czy zakupu gotowych srodkéw trwatych — byly ewidencjonowane
na jednej karcie kontowej, na ktérej na dodatek operacje byty opisywane tak, ze bez
dokumentu Zrédtowego nie sposéb byto ustali¢, czego dotycza. Kontrola przeprowa-
dzona w jednostce po rozliczeniu inwestycji i sporzadzeniu dowodéw OT wykazata,
ze warto$¢ poczatkowa poszczegdlnych obiektéw inwentarzowych — budynkéw — zo-
stata ustalona w ten sposéb, ze na podstawie faktur wyodrebniono warto$¢ gotowych
Srodkéw trwatych i pozostatych Srodkéw trwatych, a nierozliczone inne koszty zo-
staty podzielone na 4 czesci i przypisane jako wartos¢ poczatkowa poszczegélnych
budynkdéw. Wartos¢ ta w zaden sposéb nie odzwierciedlata faktycznej wartosSci wy-
tworzenia tych budynkéw (gdzie koszty budowy krytej ptywalni oraz hali sportowej
znacznie przewyzszaly koszty budowy budynkéw szkolnych). Ponadto okazato sig,
ze do kosztow wytworzenia budynkéw zaliczono koszty, ktére w ogdle nie mogty by¢
w niej ujete, takie jak:
® Kkoszty transportu i montazu gotowych srodkéw trwatych,
® koszty wyposazenia budynkéw, ktére — zgodnie z polityka rachunkowosci jednostki
— powinny by¢ ze wzgledu na niska wartos¢ poczatkowa (jednostkowa) ewidencjo-
nowane wytacznie ilosciowo (np. drobny sprzet sportowy, kosze na §mieci, godta,
mapy i reprodukcje itp.),
e koszty zaniechanej inwestycji (dokumentacji projektowej budowy gimnazjum w in-
nej miejscowosci, od ktérej odstapiono ze wzgledu na brak odpowiedniej liczby
dzieci).

Kontrola przeprowadzona w biurze zwigzku komunalnego, stworzonego dla organizacji
wspdlnej gospodarki odpadami i budowy sortowni oraz spalarni $§mieci, wykazata, ze po
zakoniczeniu budowy tych obiektéw na koncie 080 — na kartotece o nazwie ,,Gospodar-
ka odpadami” — byty zaewidencjonowane naktady o wartosci ponad 900 000 zi, co do
ktérych nie dato sig ustalié, czego dotyczyly. W zwiazku z czym nie zostaty zaliczone
do wartosci poczatkowej zadnego z obiektéw. Na kartotece byto zaewidencjonowanych
ponad 100 pozycji kosztowych, z opisem brzmiacym ,.k.bud.”. Analiza dokumentéw
zrodtowych wykazata, ze zaewidencjonowane na kartotece koszty dotyczyty:
e ceny dziatki gruntu zakupionej na poszerzenie drogi dojazdowej do spalarni §mie-
ci oraz oplat notarialnych poniesionych w zwiazku z zawarciem umowy jej kupna
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— ktére bezposrednio po nabyciu tej dziatki powinny by¢ przeniesione na konto 011
jako warto$¢ poczatkowa dziatki gruntu (88 990 zt),

e urzadzenia zieleni wokét budynku sortowni i spalarni (trawnik, nasadzenia krze-
wow ozdobnych) — ktére powinny by¢ rozliczone proporcjonalnie na poszczegélne
budynki spalarni i sortowni, z zachowaniem udziatu naktadéw na poszczegdlne bu-
dynki w kosztach inwestycji ogétem (250 000 zt),

a takze szeregu kosztéw, ktérych nie dawato si¢ potaczy¢ bezposrednio z prowadzona

inwestycja, np. koszty: zakupu réznego rodzaju przyrzadéw pomiarowych i drobnych

narzedzi, o bardzo niskiej wartosci poczatkowej; delegacji krajowych i zagranicznych
kierownika biura zwiazku i jego zastgpcy, odpisu na ZESS biura zwiazku w 2012 1., ar-
tykutéw spozywczych (w tym gtéwnie kawy, herbaty, markowych alkoholi), organizacji
bankietu zwiazanego z uroczystym otwarciem inwestycji. W efekcie kontroli nie tylko
zostato wykazane nieprawidlowe rozliczenie naktadéw inwestycyjnych, ale takze udo-
wodniono przeznaczenie Srodkéw zabezpieczonych na realizacje inwestycji na pokrycie
niezwigzanych z nia wydatkéw, co skutkowato konieczno$cia zwrotu przez zwiazek
Srodkéw do budzetu paristwa z tytutu niezgodnego z przeznaczeniem wykorzystania
Srodkéw otrzymanych w ramach dotacji z budzetu Unii Europejskie;.

2.2. Nieprawidtowe rozliczanie kosztéw remontdéw i modernizacii
srodkéw trwatych

Rozliczanie naktadéw na remonty i modernizacje srodkéw trwatych, zwlaszcza budyn-
koéw 1 budowli, to obszar, w ktérym od lat stwierdzanych jest najwigcej nieprawidtowosci.
Wynikaja one przede wszystkim z niezrozumienia przez stuzby ksiggowe zasad, na jakich
nalezy pokrywac koszty prac remontowych i modernizacyjnych (szczegétowo opisano
to w PRB 5/2016) oraz zasad rozrézniania pomigdzy charakterem wykonywanych prac.
Na przyktad bardzo powszechny wsrdd stuzb ksiggowych jest bledny poglad, ze kazda
praca wykonywana w Srodkach trwatych o wartosci powyzej 3500 zI to moderniza-
cja, o warto$é ktorej nalezy zwiekszy¢ wartosé poczatkowa Srodka trwalego. Drugim
powodem powstawania nieprawidlowosci w tym zakresie jest nieprawidlowa klasyfi-
kacja prac przez pracownikéw komoérek merytorycznych, ktérzy maja tendencje do
okreSlania mianem ,,prac remontowych” wszystkich prac wykonywanych w budynkach
i budowlach w trakcie ich uzytkowania, pojecie ,,inwestycji” rezerwujac wylgcznie dla
proceséw budowy lub wytwarzania nowych srodkéw trwatych. Poniewaz na etapie usta-
lania planu finansowego jednostki to komdrki merytoryczne ustalaja zadania do realizacji
— btedna klasyfikacja wykonywanych robét skutkuje zaplanowaniem srodkéw w niewtas-
ciwej podziatce klasyfikacji wydatkow, niewlasciwym prowadzeniem ewidencji naktadéw
i w efekcie — ich nieprawidlowym rozliczeniem.

W tabeli 2 przedstawiono przyktady nieprawidtowosci stwierdzanych przez kontrolu-
jacych przy rozliczaniu naktadéw na remonty i modernizacj¢ Srodkéw trwatych, ich przy-
czyny i konsekwencje dla prowadzenia rachunkowosci i gospodarki finansowej jednostek.
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Tabela 2. Przyktady nieprawidtowos$ci w rozliczaniu naktadéw na remonty i modernizacje

srodkéw trwatych, przyczyn ich powstania oraz konsekwencji dla gospodarki
finansowej i rachunkowosci

Opis nieprawidtowosci

Remont budynku (polega-
jacy na naprawie dachu,
czyszczeniu podcisnienio-
wym elewacji i wymianie
zuzytej stolarki okiennej)
potraktowano jako

jego modernizacjg
finansowana ze Srodkéw
na inwestycje i o naktady
powiekszono wartosé
poczatkowa budynku

Przyczyna powstania nieprawidtowosci

Pracownicy komérki merytorycznej sklasyfikowa-
li remont jako zadanie inwestycyjne ze wzgledu
na jego znaczng warto$¢ (powyzej 700 000 zt).
Gtéwny ksiggowy jednostki nie zwrdcit uwagi na
nieprawidtowa klasyfikacje zadania ani na etapie
ustalania planu finansowego jednostki, ani na eta-
pie zaciagania zobowiazan, ani na etapie kontroli
wstepnej wydatkow z art. 54 uofp.

Pracownik ksiggowosci odpowiedzialny za ewi-
dencje na koncie 080 nie zgtosit do gtéwnego
ksiegowego watpliwosci dotyczacych nieinwe-
stycyjnego charakteru naktadow, jakie poniesio-
no na zadanie.

Skutki nieprawidtowosci

1. Zawyzenie wartosci poczatkowej budynku.

2. Nieprawidtowa klasyfikacja kosztéw (za-
miast jednorazowego spisania w koszty
warto$ci prac remontowych, jednostka spi-
sywata je w koszty stopniowo, amortyzujac
warto$¢ naktadéw dopisang do wartodci
poczatkowej budynku).

Remont zbiornika
retencyjnego po powodzi
(czyszczenie z naniesio-
nego mutu, gatezi i in-
nych nieczystosci oraz
uzupetnienie ubytkdw

w betonowych Scianach
zhiornika) potraktowano
jako wytworzenie nowego
Srodka trwatego

Pracownicy komérki merytorycznej sklasyfi-
kowali remont jako zadanie inwestycyjne ze
wzgledu na jego znaczng warto$¢ (powyzej
250 000 zt) oraz mozliwo$¢ pozyskania $rod-
kéw na inwestycje z budzetu Unii Europejskiej.
Gtoéwny ksiegowy jednostki nie zwrécit uwagi
na nieprawidtowa klasyfikacje zadania ani na
etapie ustalania planu finansowego jednostki,
ani na etapie zaciagania zobowiazan, ani na
etapie kontroli wstepnej wydatkéw wynikajacej
z art. 54 uofp.

—_

. Nierzetelno$¢ ksiag rachunkowych, w kté-
rych ujeto nieistniejacy $rodek trwaty o na-
zwie ,,Czyszczenie zbiornika”, na podstawie
nierzetelnego dowodu OT sporzadzonego
przez pracownika komérki merytorycznej.

nN

. Nieprawidtowa klasyfikacja kosztéw (jw.
w poz. 1 tabeli).

ed

Wydatkowanie Srodkow z dotacji ze Srodkéw
z budzetu Unii Europejskiej niezgodnie z ich
przeznaczeniem, co skutkowato koniecznos-
cig ich zwrotu.

Termomodernizacja
budynku szkoty (wymiana
instalacji c.o., docie-
plenie $cian i stropow,
wymiana okien i drzwi,
zmiana rodzaju pokrycia
dachowego) zostata skla-
syfikowana jako remont,
mimo ze charakter prac
wskazywat jednoznacznie
na ich inwestycyjny
charakter

Ujecie w planie finansowym jednostki (urzedu
gminy) zadania jako remontu byto podyktowane
tym, Zze o wykonywaniu zadania remontowego
mogt zadecydowaé samodzielnie wojt gminy,
przenoszac $rodki na to zadanie z innych roz-
dziatéw i paragraféw, w ktérych pozostawaty
wolne $rodki (z pominigciem rady gminy).
Skarbnik gminy nie zakwestionowat tego dzia-
tania wéjta na zadnym etapie (planowania wy-
datkdw, ich wykonania i ewidencji ksiegowej).
Nieprawidtowe ujecie ksiggowe kosztow i wy-
datkéw oraz zafatszowanie danych w ewidencji
$rodkow trwatych byto konsekwencja dziatania
wojta.

—_

. Przejecie kompetencji zastrzezonych dla
organu stanowiacego jednostki samorzadu
terytorialnego przez organ wykonawczy.

N

. Zanizenie warto$ci poczatkowej budynku.

w

. Nieprawidtowa klasyfikacja kosztéw (za-
miast odpisywania wartosci naktadéw mo-
dernizacyjnych stopniowo z uzyciem stawek
amortyzacyjnych w koszty, nastapito jed-
norazowe spisanie w koszty wartosci prac
zaklasyfikowanych jako remontowe).

Przebudowa budynku po
starej szkole na budynek
Z mieszkaniami socjalny-
mi zostata potraktowana
jako remont, mimo

Ze obejmowata prace
prowadzace do zmiany
funkciji uzytkowej budyn-
ku, dodatkowo w sposdb
znaczny zmieniajace jego
kubature i powierzchnig
uzytkowa

Pracownicy komoérki merytorycznej btednie
sklasyfikowali zadanie inwestycyjne jako re-
mont. Gtéwny ksiggowy jednostki nie zwrdcit
uwagi na nieprawidtowa klasyfikacje zadania
ani na etapie ustalania planu finansowego jed-
nostki, ani na etapie zaciagania zobowiazan, ani
na etapie kontroli wstgpnej wydatkéw wynikaja-
cej z art. 54 uofp.

—_

. Zanizenie warto$ci poczatkowej budynku.

N

. Nieprawidtowa klasyfikacja kosztow (jak
w poz. 3 tabeli).

3. Sklasyfikowanie robot modernizacyjnych
jako remontowych spowodowato jeszcze
dodatkowy btad polegajacy na tym, ze po
wykonaniu prac, ktére de facto spowodowa-
ty zmiang sposobu uzytkowania budynku,
ale nie zostaty formalnie uznane za moder-
nizacjg, nie zmieniono klasyfikacji $rodkow
trwatych budynku i stawki amortyzacyjnej.

wrzesien 2016 1.
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5. | Modernizacja budynku Pracownicy komérki merytorycznej btednie | 1. Zanizenie wartosci poczatkowej budynku.
(dobudowa dodatkowej sklasyfikowali zadanie inwestycyjne jako re-

kondygnacii nad czescia | mont. Gtéwny ksiegowy jednostki nie zwrécit | 2 Nieprawidtowa klasyfikacia kosztow  (jak
budynku, wymiana uwagi na nieprawidtowa klasyfikacje zadania | W P0Z. 3 tabell).
dachu, wykonanie jed- ani na etapie ustalania planu finansowego jed-

3. Rozliczenie wynikéw inwentaryzacji (wery-
fikacja naktadéw zaewidencjonowanych na
koncie 080) niezgodnie ze stanem rzeczy-
wistym.

nolitej elewacii) zostata nostki, ani na etapie zaciagania zobowiazan, ani

sklasyfikowana biednie na etapie kontroli wstepnej wydatkéw wynikaja-

jako remont budynku cej z art. 54 uofp. Na modernizacyjny charakter
robot zwrécit uwage pracownik ksiggowosci,
odpowiedzialny za prowadzenie konta 080,
ale dopiero podczas weryfikacji konta 080,
wykonywanej w roku kolejnym po zakonczeniu
roku obrotowego, w trakcie ktérego poniesiono
wydatki na zadanie, tak ze nie byto juz mozli-
we dokonanie zmiany klasyfikacji budzetowej
wydatkéw na to zadanie (z powodu zamknigcia
roku budzetowego). Gtowny ksiggowy w zwigz-
ku z tym ustalit, ze weryfikacja nie wykazata
tego btedu.

2.3. Nieprawidtowe rozliczanie kosztéw inwestycji w obce srodki trwate

Nieprawidiowe rozliczanie kosztéw inwestycji w obcych srodkach trwatych w praktyce jed-
nostek sektora finanséw publicznych nie zdarza sie czesto, dlatego ze prace tego rodza-
ju rzadko sa przez te jednostki wykonywane. Tam gdzie zdarzaja si¢ takie prace, wlasnie
rzadkos¢ ich wystgpowania w jednostkach jest zazwyczaj przyczyna btgdnego rozliczania
zwigzanych z nimi naktadéw (powodem jest nieznajomos¢ przepiséw i zasad rachunkowosci
w tym zakresie).

Pierwszym podstawowym btedem stwierdzanym w jednostkach przez kontrolujacych
jest zaliczanie do kosztéw inwestycji w obce Srodki trwale nakladéw na modernizacje
budynkow i budowli oddanych w trwaly zarzad jednostkom budzetowym i samorzado-
wym zakladom budzetowym. Takie btedy powstaja w zwiazku z nieprawidlowa interpreta-
cja przepiséw przez gtéwnych ksiggowych tych jednostek organizacyjnych. Poniewaz, zgod-
nie z § 2 pkt 5 rozporzadzenia w sprawie szczegdélnych zasad rachunkowosci oraz planéw
kont, przez srodki trwatle jednostki budzetowej oraz samorzadowego zaktadu budzetowego
rozumie sig Srodki, o ktérych mowa w art. 3 ust. 1 pkt 15 uor, w tym $rodki trwate otrzymane
w zarzad (jednostki budzetowe) lub uzytkowanie (samorzadowe zaktady budzetowe) i prze-
znaczone na potrzeby tych jednostek — naktady na modernizacj¢ Srodkéw trwatych powinny
powigkszaé wartos$¢ poczatkowa tych srodkéw trwatych.

Odmiana tej nieprawidtowosci jest zaliczanie do inwestycji w obce Srodki trwale kosz-
tow modernizacji dokonanych przez samorzadowe jednostki budzetowe i samorzadowe
zaklady budzetowe w budynkach i budowlach uzytkowanych przez te jednostki bez
tytutu prawnego, a stanowigcych np. ich siedziby, ktére nadal figuruja jako obiekty in-
wentarzowe w ewidencji urzgdu obstugujacego organy jednostki samorzadu terytorialnego
(np. urzgdu gminy, miasta, starostwa powiatowego). Poniewaz takie budynki i budowle sa
ujawnione wylacznie w ewidencji pozabilansowe]j faktycznego uzytkownika, jednostki te
rozliczaja poczynione na nie naktady inwestycyjne jako inwestycje w obcych srodkach trwa-

www.facebook.com/PRBinfor - dotacz do nas na facebooku nr 9 (117)
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tych. Jednak postgpowanie takie jest nieprawidtowe z tej przyczyny, ze naktady na Srodki
trwate jednostki samorzadu terytorialnego powinny by¢ ewidencjonowane w jednym miej-
scu — w ksiggach rachunkowych tej jednostki organizacyjnej, ktéra nimi wlada. Na etapie
planowania rob6t modernizacyjnych na takich nieruchomosciach nalezatoby najpierw upo-
rzadkowac ich stan prawny, a dopiero potem podejmowac decyzjeg, ktéra z jednostek bedzie
prowadzi¢ dane zadanie. Poniewaz jednak rzadko kiedy tak si¢ dzieje, po zakoriczeniu zadan
jednostki maja problem z ujgciem ich wartosci w ksiggach rachunkowych.

PRZYKtAD

W zespole szkot wykonano inwestycje polegajacq na przebudowie i rozbudowie bu-
dynkow szkolnych (dwa budynki potqczono tqcznikiem, dobudowano szatnie oraz nad
Jjednym budynkiem dobudowano kondygnacje z przeznaczeniem na sale lekcyjne). Bu-
dynki nie zostaly oddane zespotowi szkot w trwaly zarzqd i nadal figurujq w ewidencji
urzedu miasta. Czy w zwiqzku z tym szkota powinna ujqc te naktady w swoich ksiegach
rachunkowych jako inwestycje w obcych srodkach trwatych?

Nie, takie postgpowanie nie jest prawidtowe. W zaistniatym stanie faktycznym nalezy
przekazaé naktady inwestycyjne poniesione przez zesp6t szkét do urzedu miasta (na pod-
stawie protokotu przekazania i zataczonych do niego dokumentéw PT — , Przekazanie/
przyjecie naktadéw inwestycyjnych”), gdzie po rozliczeniu (z data oddania do uzytkowa-
nia szkoty po rozbudowie) powinny one powigkszy¢ warto$¢ poczatkowa odpowiednich
obiektéw inwentarzowych srodkéw trwatych. Jednoczesnie dyrektor szkoty powinien nie-
zwlocznie wszczaé postgpowanie zmierzajace do uporzadkowania stanu prawnego wia-
dania nieruchomosciami szkolnymi, sktadajac do burmistrza miasta wniosek o oddanie
mu w trwaly zarzad nieruchomosci szkolnych (zgodnie z art. 44 ust. 2 uogn, z wnioskiem
o oddanie nieruchomosci w trwaty zarzad wystgpuje jednostka organizacyjna). Po objeciu
nieruchomosci szkolnych w trwaty zarzad na podstawie protokotu przekazania (art. 45
ust. 3 uogn) zespodt szkét bedzie mégt wykazaé odpowiednie obiekty inwentarzowe Srod-
kéw trwatych w ksiggach rachunkowych ewidencji bilansowej (w grupach: grunty, bu-
dynki, budowle) w ich wartosci ksiggowej takiej, jaka byta ujeta w ksiggach rachunko-
wych urzedu miasta (warto$¢ poczatkowa plus jej zwiekszenia na skutek modernizacji,
dotychczasowe umorzenie), i kontynuowac ich umarzanie.

2.4. Nieprawidtowe rozliczanie kosztéw zakupu gotowych srodkéw trwatych

Wartos$¢ poczatkowa nabywanych, gotowych do uzycia, sSrodkéw trwatych powinna by¢ usta-

lana w kwocie réwnej cenie nabycia. Cena nabycia skladnika aktywow, zgodnie z art. 28

ust. 1 12 uor, obejmuje:

e kwote nalezna sprzedajacemu, bez podlegajacego odliczeniu podatku od towaréw i ustug
oraz podatku akcyzowego, a w przypadku importu — powigkszona o obciazenia o charak-
terze publicznoprawnym,
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e koszty bezposrednio zwigzane z zakupem i przystosowaniem sktadnika aktywow do sta-
nu zdatnego do uzywania, facznie z kosztami transportu, jak tez zatadunku, wytadunku,
sktadowania.

Ceng t¢ obnizaja rabaty, opusty, inne podobne zmniejszenia i odzyski.

Nieprzestrzeganie tych przepiséw przez jednostki, polegajace na ustalaniu wartosci
poczatkowej nabywanych Srodkéw trwatych (w ramach tzw. zakupéw inwestycyjnych
jednostek budzetowych i samorzadowych zakladéw budzetowych) wylacznie w kwo-
cie odpowiadajacej kwocie zaplaconej sprzedajacemu, jest najpowszechniej stwierdzana
przez kontrolujacych nieprawidlowoscia, wynikajaca z niewlasciwego zaplanowania wydat-
kéw na ten cel w budzecie paristwa, budzetach jednostek samorzadu terytorialnego, a co za
tym idzie w planach finansowych jednostek (szczegdtowo zagadnienie zostato oméwione

w PRB 5/2016). Nieprawidlowe planowanie polega na tym, ze w odpowiedniej podziatce

klasyfikacji budzetowej dla zakupéw inwestycyjnych ujmowana jest wyltacznie kwota wy-

starczajaca na zabezpieczenie zaptaty ceny zakupu sktadnika majatkowego, natomiast inne
koszty zwiazane z jego nabyciem, takie jak: koszty transportu, montazu, prébnego rozru-
chu, ubezpieczenia w czasie transportu itp. sa finansowane w ramach srodkéw biezacych,
zabezpieczonych w podziatkach klasyfikacji wydatkéw biezacych (np. koszt zakupu ustug
obcych, optat réznych). W efekcie koszty te nie sa ewidencjonowane na koncie 080, lecz
na odpowiednim koncie zespotu 4, co powoduje, ze nie sg uwzgledniane w wartosci po-
czatkowej Srodkéw trwatych i odnoszone w koszty stopniowo, przy zastosowaniu odpisow
amortyzacyjnych, ale jednorazowo, w dniu ich poniesienia. Nieprawidlowosci takie sa od-
notowywane takze w przypadku jednostek sektora publicznego, ktdére nie sa zobowigzane
do stosowania klasyfikacji budzetowej wydatkéw. W tych jednostkach ich przyczyna jest
brak wiedzy u kierownictwa tych jednostek i stuzb ksiggowych na temat tego, jakie koszty
powinny by¢ uznane za koszty nabycia Srodkéw trwatych.

W tabeli 3 przedstawiono przyktady srodkéw trwatych, ktérych wartos¢ poczatkowa naj-
czesciej jest ustalana w opisany tu btedny sposéb.

Tabela 3. Przyktady srodkéw trwatych, ktérych wartoéé poczqgtkowa jest zanizana
na skutek niewtasciwego zaplanowania wydatkéw zwigzanych z ich nabyciem

Srodek trwaly Koszty najczesciej pomijane przy ustalaniu wartosci poczatkowej
1. | Nowe samochody 1. Koszty rejestracji pojazdu (wszelkie opfaty zwiazane z zarejestrowaniem pojazdu, zakupem
osobowe, cigzarowe, tablic rejestracyjnych i nalepek kontrolnych).
specjalne 2. Koszty ubezpieczenia w drodze (w czasie transportu pomiedzy miejscem sprzedazy a siedzibg
nabywcy).

3. Koszty podrézy stuzbowych pracownikéw odpowiedzialnych za zakup pojazdu i jego transport
do siedziby jednostki.
4. Koszty paliwa niezbednego do przyprowadzenia pojazdu z miejsca zakupu do siedziby jed-

nostki.
2. | Uzywane samochody 1. Koszty ubezpieczenia w drodze (w czasie transportu pomiedzy miejscem sprzedazy a siedziba
osobowe, cigzarowe, nabywcy).
specjalne 2. Koszty wynajecia lawety do przetransportowania pojazdu, ktdry nie jest dopuszczony do ruchu
drogowego.

3. Koszty napraw koniecznych do wykonania przed rozpoczeciem uzytkowania pojazdu.

N PLATFORMA RACHUNKOWOSCI
INFOR BUDZETOWEJ 1 PRAWA PRACY PRB nr 9 (117)
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Uzywane pojazdy
specjalne wymagajace
przystosowania do
specyficznych potrzeb

jednostki przed rozpocze-

ciem uzytkowania

Specjalistyczne maszyny,
urzadzenia, przyrzady
i narzedzia

Meble do montazu,

w sytuacji gdy montaz jest
ustuga dodatkowa, niewli-
czona do ceny zakupu

Grunty, budynki
i budowle

Jak w poz. 2 oraz koszty:

® zakupu specjalnych urzadzen, ktére maja by¢ zamontowane na pojezdzie w celu przystosowa-
nia go do specjalnych zadan, a takze transportu tych urzadzen do siedziby jednostki,

® prac przystosowawczych, bez ktérych pojazd nie mégtby byé wykorzystywany do wykony-
wania zadan jednostki (w tym koszty montazu i prébnego rozruchu urzadzen montowanych
na pojezdzie),

® badan technicznych i ponownej rejestracii - jesli sa one warunkiem rozpoczecia uzytkowania
pojazdu po dokonanych przerébkach.

1. Koszty transportu do siedziby jednostki i ubezpieczenia w drodze (w sytuacji gdy transport jest
wykonywany nie przez dostawce, ale przez firme przewozowa).

2. Koszty montazu.

3. Koszty prébnego rozruchu (w tym koszty paliwa koniecznego do jego wykonania, jesli maszyna
lub urzadzenie korzysta z takiego paliwa).

4. Koszty wydania $wiadectwa przez uprawnione osoby/organy, o dopuszczeniu maszyn/urza-
dzen do uzytkowania (wymagane np. w przypadku urzadzen zasilanych gazem).

1. Koszty transportu do siedziby jednostki i ubezpieczenia w drodze (w sytuacji gdy transport jest
wykonywany nie przez dostawce, ale przez firme przewozowa).

2. Koszty ustug tragarskich.

3. Koszty montazu.

Optaty notarialne, optaty skarbowe ponoszone w zwiazku z zawieraniem uméw kupna nierucho-
mosci w formie aktéw notarialnych.

wrzesien 2016 1.
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Zespot szkot (szkota podstawowa, gimnazjum) otrzymat srodki sklasyfikowane w para-
grafie 6060 z przeznaczeniem na zakup samochodu dostawczego do obstugi stotowki.
Srodki te z ledwosciq wystarczq na pokrycie ceny nowego pojazdu — nie zostaly w nich
uwzglednione Zadne koszty dodatkowe. Czy w takiej sytuacji mozna do wartosci poczqt-
kowej samochodu nie zaliczy¢ wydatkow z tytutu: delegacji pracownikow odbierajacych
go z punktu zakupu, optaty za przeglad, optaty zwiqzanej 7 rejestracjq, kwoty naleinej
tytutem ubezpieczenia (OC, AC i NNW), ujmujqc je w odpowiednich paragrafach wy-
datkow bieZqcych?

Nie, takie postgpowanie bedzie nieprawidtowe. O zaliczeniu okreslonych wydatkéw zwia-
zanych z nabyciem gotowego Srodka trwatego do wydatkéw majatkowych lub biezacych
decyduje ich charakter i moment poniesienia, a nie wielko$¢ srodkéw zabezpieczonych
w planie finansowym jednostki. Jesli sa one niewystarczajace na zgodne z przepisami po-
krycie kosztéw zakupu nowego pojazdu, jednostka ma trzy mozliwosci zgodne z prawem.
Mozliwo$¢ 1 — zawnioskowanie do zarzadu jednostki samorzadu terytorialnego o wpro-
wadzenie w odpowiednim trybie zmian do budzetu zwigkszajacych limit Srodkéw na
wydatki majatkowe, a nast¢pnie wprowadzenie ich przez kierownika jednostki do planu
finansowego szkoty.

Jesli organ stanowiacy nie zgodzi si¢ na zwigkszenie Srodkéw na zakup samochodu, po-
zostaja dwie kolejne mozliwosci.

Mozliwo$¢ 2 — zakup taiiszego pojazdu uzywanego.

Mozliwos$¢ 3 — rezygnacja z nabycia pojazdu w danym roku budzetowym i przesunigcie
tego zakupu na rok kolejny, po zabezpieczeniu w budzecie odpowiednich Srodkdw.
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Samorzadowe jednostki budzetowe sa zobowiazane do stosowania w prowadzeniu rachun-
kowosci przepiséw uor, z uwzglednieniem szczegdlnych zasad wynikajacych z art. 40
ust. 1, ust. 3 pkt 3 1 4 oraz ust. 4 uofp i wydanych na jej podstawie rozporzadzen. W od-
niesieniu do prowadzenia ewidencji Srodkéw trwalych oznacza to wtasciwe stosowanie
definicji srodka trwalego i jego wartosci poczatkowej zawartych odpowiednio w art. 3
ust. 1 pkt 15 vor, § 2 pkt 5 rozporzadzenia w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci
oraz planéw kont oraz art. 28 ust. 1 pkt 1, ust. 2 i 8 uor. Zgodnie z nimi, w samorzado-
wych jednostkach budzetowych za Srodki trwale uznaje si¢ rzeczowe aktywa trwale
i zrownane z nimi, o przewidywanym okresie ekonomicznej uzytecznosci dtuzszym
niz rok, kompletne, zdatne do uzytku i przeznaczone na potrzeby jednostki, w tym
m.in. $rodki transportu stanowiace wtasno$¢ jednostki samorzadu terytorialnego, otrzy-
mane w zarzad i przeznaczone na potrzeby jednostki budzetowej. Ich wartos$¢ poczatkowa
w przypadku odptatnego nabycia ustala si¢ w wysokosci ceny nabycia, czyli ceny zakupu
sktadnika aktywéw, obejmujacej kwote nalezna sprzedajacemu, bez podlegajacych odli-
czeniu: podatku od towaréw i ushug oraz podatku akcyzowego, a w przypadku importu
powigkszonej o obciazenia o charakterze publicznoprawnym oraz powigkszonej o koszty
bezposrednio zwiazane z zakupem i przystosowaniem sktadnika aktywéw do stanu zdat-
nego do uzywania lub wprowadzenia do obrotu, tacznie z kosztami transportu, jak tez
zatadunku, wytadunku, sktadowania lub wprowadzenia do obrotu, a obnizonej o rabaty,
opusty i inne podobne zmniejszenia i odzyski. W wartoSci poczatkowej uwzglednia sie
0gol kosztow poniesionych przez jednostke za okres przystosowania srodka trwatego
do uzywania do dnia przyjecia do uzywania.

Co do kosztéw zwiazanych z nabyciem pojazdu, jakie nalezy uwzgledni¢ w wartosci po-
czatkowej tego pojazdu jako srodka trwatego, to moga by¢ one rézne, w zaleznosci od
tego, czy pojazd jest nowy, czy uzywany.

Zestawienie kosztow zwiazanych z nabyciem Srodka trwalego — pojazdu, zaliczanych
do wartosci poczatkowej pojazdéw nowych i uzywanych

Koszty zwiazane z nabyciem pojazdu (jako Srodka trwatego) i sposob ich finansowania w jednostkach budzetowych

Pojazdy nowe Pojazdy uzywane

Cena zaptacona sprzedawcy

Koszty transportu pojazdu od sprzedawcy do nabywcy, | Koszty transportu pojazdu od sprzedawcy do nabywcy,

w tym - w zaleznosci od sposobu transportu - koszty: w tym - w zaleznosci od sposobu transportu - koszty:

® oddelegowania pracownikéw jednostki zatatwiajacych | @ oddelegowania pracownikow jednostki zatatwiajacych
formalno$ci zwiazane z nabyciem pojazdu i jego prze- formalno$ci zwiazane z nabyciem pojazdu i jego prze-
transportowaniem do siedziby nabywcy, transportowaniem do siedziby nabywcy,

® oddelegowania kierowcy, ktéry przyprowadzi pojazd, ® oddelegowania kierowcy, ktéry przyprowadzi pojazd,

® paliwa niezbednego do przejazdu z miejsca zakupu do | ® paliwa niezbednego do przejazdu z miejsca zakupu do
miejsca uzytkowania. miejsca uzytkowania,

® holowania lub wynajecia lawety - jesli zakupiony pojazd
przed dopuszczeniem do ruchu drogowego wymaga
przeprowadzenia napraw lub prac dostosowawczych.

Wszelkie naktady zwiazane z naprawami i ulepszeniami
uzywanego pojazdu poczynione w okresie od zakupu do
przyjecia do uzytkowania pojazdu.
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Optaty za przeglad techniczny i zarejestrowanie pojazdu
(w tym optaty za tablice rejestracyjne i nalepkeg kontrolna),
ktére w przypadku nowych pojazdéw sa niezbedne do tego,
aby pojazdy te byty dopuszczone do ruchu drogowego,
czyli staty sie jako $rodki trwate kompletne i zdatne do
uzytkowania w rozumieniu art. 3 ust. 1 pkt 15 uor. Wynika
to z art. 71 ust. 1i 2 oraz art. 81 ustawy z 20 czerwca
1997 r. - Prawo o ruchu drogowym (dalej: Prawo o ruchu
drogowym), ktére wymagaja, aby samochdd byt dopusz-
czony do ruchu drogowego - co jest potwierdzane poprzez
jego rejestracje, poprzedzona obowiazkowymi badaniami
technicznymi.

W przypadku samochodu uzywanego, ktdry byt juz wczes-
niej zarejestrowany, poprzedni wiasciciel przekazuje nowe-
mu wiasdcicielowi dowdd rejestracyjny i karte pojazdu (jesli
byta wydana), a nowy wiasciciel ma 30 dni na jego przere-
jestrowanie (art. 78 ust. 1 i 2 Prawa o ruchu drogowym).
Poniewaz pojazd w tym okresie moze by¢ uzytkowany
przez nowego wiasciciela, to koszty zwigzane z obowiazko-
wym badaniem technicznym i przerejestrowaniem pojazdu
moga by¢ zaliczone do wartosci poczatkowej pojazdu tylko
pod warunkiem, ze zostaty poniesione przed przyjgciem
zakupionego pojazdu do uzywania (np. w sytuacji, gdy za-
kupiony uzywany pojazd wymagat remontu lub prac przy-

stosowujacych go do specyficznych potrzeb jednostki, po
wykonaniu ktérych zostaty wykonane badania techniczne,
a nastepnie zostat przerejestrowany - i dopiero po tym fak-
cie rozpoczeto jego wykorzystywanie na potrzeby jednostki,
potwierdzajac ten fakt przyjeciem go do ewidencji Srodkéw
trwatych). Jeli natomiast jednostka od razu po zakupie roz-
poczeta uzytkowanie pojazdu i w trakcie tego uzytkowania
wykonata badania techniczne, a nastepnie dokonata prze-
rejestrowania pojazdu, to zwigzane z tym koszty/wydatki
powinny by¢ zaliczone do kosztow/wydatkéw biezacych.

Koszty ubezpieczenia pojazdu w czasie transportu (obejmujacego ryzyko utraty lub uszkodzenia $rodka trwatego w czasie
jego przewozenia od sprzedawcy do nabywcy).

Natomiast jesli chodzi o koszty ubezpieczeri komunikacyjnych (standardowo obejmujace
ubezpieczenia: OC — od odpowiedzialnosci cywilnej za szkody wyrzadzone na osobie lub
w mieniu, AC — na wypadek utraty, zniszczenia, uszkodzenia lub kradziezy pojazdu oraz
NNW - od nastgpstw nieszczegsliwych wypadkéw), to nigdy nie wptywaja one na wartosé
poczatkowa samochodu, poniewaz zakup tych ubezpieczen nie jest warunkiem wymienia-
nym jako niezbedny przez Prawo o ruchu drogowym do dopuszczenia pojazdu do ruchu
drogowego. Ubezpieczenia te nie rozstrzygaja o kompletnosci i zdatnosci do uzywania srod-
ka trwatego, ale zwiazane s3 z jego biezaca eksploatacja i jako takie powinny by¢ zaliczane
do kosztéw biezacych jednostki (w zaleznosci od postanowieni polityki rachunkowosci jed-
nostki przypisywanych w catosci do okresu, w ktérym zostaly poniesione lub rozliczanych
w czasie za posrednictwem konta shuzacego do rozliczania migdzyokresowego kosztow).
Biorac pod uwage podane zasady, to na etapie planowania zakupu pojazdu nalezy do-
kladnie ustalié, jakie wydatki bedzie musiala ponies¢ jednostka w zwiazku z jego na-
byciem - i zaplanowa¢ odpowiednie kwoty w paragrafach wydatkéw inwestycyjnych
i biezacych. Poniewaz koszty zakupu samochodu, jako zakupu inwestycyjnego, obejmu-
ja nie tylko sama cene nabycia, ale i inne koszty, zakup taki powinien by¢ — zgodnie
z postanowieniami zatacznika nr 3 do rozporzadzenia w sprawie szczegdlnych zasad ra-
chunkowosci oraz planéw kont — ksiggowany na koncie 080 ,,Srodki trwate w budowie
(inwestycje)”. Z chwila przyjecia srodka trwatego do uzywania koszty z konta 080 nalezy
przenies¢ na konto 011 ,Srodki trwate”, tworzac warto$¢ poczatkowa Srodka trwatego
odnoszona w koszty dziatalnosci jednostki poprzez odpisy amortyzacyjne/umorzeniowe,
ewidencjonowane na kontach: 071 ,,Umorzenie srodkéw trwatych oraz wartosci niemate-
rialnych i prawnych” i 400 ,,Amortyzacja”.
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3. Nieprawidiowosci w zakresie ewidencjonowania srodkéw trwatych

Dla prawidlowego prowadzenia ewidencji Srodkéw trwatych, biezacego nadzorowania ich
stanu oraz przeprowadzania i rozliczania okresowych inwentaryzacji niezbgdne jest:

e prawidlowe ustalenie obiektéw inwentarzowych srodkéw trwatych,

e oznakowanie Srodkéw trwatych pozwalajace na ich prawidlowa identyfikacje,

e prowadzenie z wlasciwa szczegétowoscia ewidencji pomocniczej Srodkéw trwatych.

3.1. Nieprawidtowe ustalanie obiektéw inwentarzowych srodkéw trwatych

Na potrzeby prowadzenia ewidencji ksiggowej Srodki trwale sa klasyfikowane jako obiekty
inwentarzowe (jednostki ewidencyjne) Srodkéw trwatych, czyli pojedyncze elementy majat-
ku trwatego, spetniajace okreslone funkcje w procesie wytwarzania wyrobow i Swiadczenia
ustug (takimi obiektami moga by¢: budynek, maszyna, pojazd mechaniczny). W nielicznych
przypadkach dopuszcza si¢ w ewidencji przyjecie za pojedynczy obiekt — obiektu zbio-
rowego, ktérym moze by¢: zesp6t przewodéw rurociagowych, zespot latarni jednego typu
uzytkowanych na terenie zaktadu, ulicy, osiedla, zespét komputerowy (pkt 1.3 objasnier
wstepnych do rozporzadzenia Rady Ministréw z 10 grudnia 2010 r. w sprawie Klasyfikacji
Srodkéw Trwatych (KST); dalej: rozporzadzenie w sprawie KST).

Uwaga! Trwajq prace nad zmiang rozporzqdzenia w sprawie Klasyfikacji Srodkéw Trwa-
tych. Koniecznos¢ zmiany obowiqzujacej KST wynika ze zmian rozporzadzeri w sprawie ewi-
dencji gruntow i budynkow oraz Polskiej Klasyfikacji Wyrobow i Ustug (PKWiU). Najistot-
niejsze zmiany KST dotyczq grupy 0 — ,,Grunty”, gdzie — oprécz zmiany nazwy catej grupy
na ,, Uzytki gruntowe” — wprowadzone majq by¢ zmiany nazw podgrup i wprowadzone nowe
kategorie klasyfikacyjne gruntow. Ponadto zmiany polegajqce na scalaniu podgrup i rodza-
jow oraz wprowadzaniu nowych kategorii rodzajow srodkéw trwatych bedq dotyczy¢ takze
srodkéw trwatych klasyfikowanych w innych grupach KST. Oprécz tych zmian dokonane
zostanie takze powiqzanie Srodkow trwatych w KST z aktualnymi symbolami PKOB i PKWiU
oraz poszerzenie opiséw objasniajqgcych do niektorych rodzajow KST. Przepisy przejsciowe
przewidujq, Ze:

e dla celéw rozliczania z PIT i CIT jednostki w 2017 r. bedq stosowaty wytqcznie starq KST,
e dla pozostatych celow w 2017 r. ma by¢ rownolegle stosowana stara i nowa KST,

o nowa KST ma by¢ w petni stosowana od 2018 r.

Nieprawidlowosci stwierdzane przez kontrolujacych w jednostkach organizacyjnych

w zakresie niewlasciwego ustalenia obiektéw inwentarzowych srodkow trwatych sa za-

zwyczaj konsekwencja:

e wieloletnich zaniedban w prowadzeniu ewidencji srodkéw trwatych (w jednostkach or-
ganizacyjnych samorzadu terytorialnego siggajacych czasami az do komunalizacji mie-
nia panstwowego),

e powielania bledéw popetnionych przy zaktadaniu ewidencji szczegétowej mienia,
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e nieznajomosci przepiséw okreSlajacych zasady ewidencjonowania Srodkéw trwatych
nalezacych do réznych grup rodzajowych srodkéw trwatych wynikajacych z rozporza-
dzenia w sprawie KST i to zaréwno u pracownikéw komérek merytorycznych (odpowie-
dzialnych za sporzadzanie dokumentéw bgdacych podstawa do przyjecia do uzytkowania
srodkéw trwatych, takich jak: OT — ,,Przyjecie srodka trwatego” lub PT — ,,Przekazanie/
przyjecie Srodka trwatego”), jak i u pracownikéw komorki ksiggowosci,

e braku nadzoru nad prowadzeniem ewidencji Srodkéw trwatych przez gtéwnego ksigego-
wego jednostki.

Nieprawidtowe ustalanie obiektéw inwentarzowych srodkéw trwatych w praktyce doty-
czy najczesciej sktadnikéw majatkowych zaliczanych do nastepujacych grup KST:

e (- ,Grunty”,

e | —,Budynkiilokale oraz spétdzielcze prawo do lokalu uzytkowego i spétdzielcze wias-
nosciowe prawo do lokalu mieszkalnego”,

2 —,,Obiekty inzynierii ladowej i wodne;j”,
4 — , Maszyny, urzadzenia i aparaty ogélnego zastosowania”.

3.1.1. Nieprawidtowe ustalanie obiektéw inwentarzowych nalezgcych
do grupy 0 - ,,Grunty”

Podstawowa nieprawidtowoscia w tej grupie odnotowywang przez kontrolujacych jest uj-
mowanie w ewidencji Srodkéw trwatych wszystkich lub czesci gruntéw nalezacych do
danej jednostki jako:

e jednego obiektu zbiorczego o nazwie ,,grunty”, gdzie podawana jest wylacznie ogdélna
powierzchnia posiadanych przez jednostke gruntéw i ich warto$¢ ogétem, a w skrajnych
przypadkach — tylko ich wartos$¢ ogétem,

e Kkilku, kilkunastu, Kilkudziesieciu lub nawet kilkuset obiektéow inwentarzowych,
gdzie wszystkie grunty okreslonego rodzaju (orne, lesne, zabudowane, pod drogami itp.)
stanowia jeden zbiorczy obiekt inwentarzowy srodkéw trwatych, dla ktérego podawana
jest taczna powierzchnia i warto$¢ ogétem lub tylko warto$¢ ogdtem.

Takie nieprawidtowe ustalenie obiektow inwentarzowych w grupie 0, gdzie obiektem
inwentarzowym powinna by¢ pojedyncza dziatka geodezyjna gruntéw, opisana poprzez po-
danie jej:

e numeru ewidencji geodezyjnej (katastralnej),

e potozenia (miejscowosc, ulica),

e rodzaju wedtug KST,

e powierzchni i wartosci (ewentualnie z podaniem wielkosci udziatu jednostki, jesli nie
jest ona wiascicielem/posiadaczem catej dziatki),

jest nadal stwierdzane przez kontrolujacych, zwlaszcza w urzedach obstugujacych organy

jednostek samorzadu terytorialnego — jest to konsekwencja nieprawidlowego przyjecia na

stan gruntéw otrzymanych przez jednostke samorzadu terytorialnego w wyniku komunali-
zacji. Mimo uptywu lat i kolejnych wnioskéw pokontrolnych, wydawanych przez regional-
ne izby obrachunkowe i Najwyzsza Izbg Kontroli, nieprawidtowosci te nie sa usuwane ze
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wzgledu na ogrom pracy koniecznej do zatozenia prawidtowej ewidencji ksiggowej gruntow.
Konsekwencja takiego ujecia obiektéw inwentarzowych w grupie O jest nierzetelno$é ksiag
rachunkowych, wynikajaca z tego, ze nie jest mozliwe w takim przypadku prawidlowe
zdjecie ze stanu ksiggowego gruntéw zbywanych (w calosci lub w udziatach) ani przyje-
cie na stan gruntéw nabywanych, jak réwniez przeprowadzenie inwentaryzacji (ze wzgledu
na niemoznos¢ ustalenia stanu ksiggowego, do ktérego mozna odnies¢ wyniki ewentualnej
inwentaryzacji w drodze weryfikacji z dokumentacja Zrédtowa). Inna kwestia jest, ze w ta-
kich przypadkach zazwyczaj w ogole nie jest przeprowadzana inwentaryzacja, poniewaz
wykonanie weryfikacji dla wszystkich posiadanych gruntéw jest pracochtonne, a ponadto
uwazane przez kierownictwo jednostek za zupetnie zbgdne.

PRZYKtADY NIEPRAWIDEOWOSCI

W urzedzie miejskim nie ewidencjonowano na koncie 011 operacji zbycia gruntéw (za-
réwno catych dziatek, jak i udzialéw w gruntach). Byto to spowodowane tym, ze na koncie
syntetycznym 011, analitycznie 011/0/Grunty, wszystkie grunty nabyte przez gming¢ miej-
ska w wyniku komunalizacji byly ujete w jednej pozycji zapisem ,,grunty”, z podaniem
jedynie ich wartosci ogétem w dniu wprowadzenia zapisu do ksiag rachunkowych (a byto
to w 2001 r.). W konsekwencji nie mozna bylo we wlasciwy sposéb zaewidencjonowac
faktu zbycia pojedynczych dziatek gruntu (juz z samej tej przyczyny, ze nie byto wiado-
mo, czy zbywana dziatka byta ujeta w tym zbiorczym obiekcie, a takze ze wzgledu na
niemozno$¢ ustalenia, wedtug jakiej wartosci nalezatoby ja wyksiggowac, poniewaz nie
zachowaly si¢ w jednostce dokumenty méwiace o tym, w jaki sposéb zostaty wycenione
te ,,grunty”’). W urzedzie tym inwentaryzacja gruntéw nie byta nigdy przeprowadzona
— zamiast weryfikacji ilosci 1 wartosci gruntéw z dokumentacja Zrédlowa — na arkusze
spiséw z natury przeprowadzanych w kolejnych latach przepisywano po prostu wartos¢
gruntéw ujeta w ewidencji. Burmistrz miasta i skarbnik miasta nie widzieli problemu,
twierdzac, ze ewidencja gruntéw to tylko niepotrzebna biurokracja, faktyczna wartos$¢
tych sktadnikéw mienia nie jest przeciez wyznacznikiem zadnych kategorii ekonomicz-
nych, a ponadto nie jest potrzebna przy biezacym nadzorze mienia, poniewaz gruntéw nie
spos6b ukrasc.

W urzedzie gminy warto$¢ gruntéw ujeta w ewidencji ksiggowej wyrazona byta szes-
ciocyfrowa liczba ujemna. Nieprawidlowos¢ byta spowodowana tym, ze okoto 2000 r.
na konto syntetyczne wprowadzono jednym zapisem wartos$¢ gruntéw jednostki, ustalo-
na poprzez przemnozenie powierzchni ogétem posiadanych przez gming gruntéw przez
Srednig ceng 1 ha, ustalona na podstawie Sredniej ceny sprzedazy gruntéw. Dla gruntéw
tych nigdy nie zalozono ewidencji szczegétowej. Grunty zbywane w kolejnych latach
przez gming na koncie analitycznym 011/0/Grunty byty ewidencjonowane w cenie sprze-
dazy, ktéra z czasem coraz bardziej odbiegata od wartosci z pierwotnego oszacowania,
co spowodowato, ze po kilku latach warto$¢ sprzedanych dziatek zréwnata si¢ z wartos-
cig ksiegowa gruntéw ogétem, chociaz ilos¢ sprzedanych dziatek nie stanowita nawet
1/20 ich liczby. Mimo to wéjt i skarbnik gminy nie podjeli dziataii zmierzajacych do
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zalozenia rzetelnej ewidencji gruntéw. Poniewaz na koncie 011/0/Grunty nie byto juz
zadnej wartosci, a sprzedaz dzialek trwata nadal i byta na nim ewidencjonowana, system
komputerowy wygenerowat na tym koncie analitycznym saldo Wn ze znakiem minus,
ktére nastgpnie ulegato sumowaniu z saldami pozostatych kont analitycznych, prowa-
dzonych wedtug grup rodzajowych srodkéw trwatych — co doprowadzato z uptywem lat
do coraz wigkszego zafalszowania danych na temat wartosci mienia komunalnego, po-
zostajacego na stanie urzedu gminy. Zafalszowania tego nie usuwano w wyniku inwen-
taryzacji, poniewaz byla ona przeprowadzana nierzetelnie — poprzez przepisanie danych
z ksiag rachunkowych do arkuszy spisowych i protokotéw weryfikacji — przez co nigdy
nie wykazywata réznic.

Podobne uchybienia sa stwierdzane réwniez w innych jednostkach niz urzedy obshu-
gujace organy jednostek samorzadu terytorialnego, takze w tych posiadajacych osobowos¢
prawna. Jednostki te, nabywajac grunty, ewidencjonuja je jako jeden obiekt inwentarzowy
— w sytuacji gdy nabycie nast¢puje na podstawie jednego aktu notarialnego lub w jednym
dniu, miesigcu lub roku. Przyczyna takiego stanu rzeczy jest zazwyczaj nieprawidlowe
sporzadzenie dowodow, stanowiacych podstawe ksiegowania faktu nabycia gruntéw.
Pracownicy komérek merytorycznych albo w jednym dowodzie OT - ,,Przyjecie Srodka
trwatego” tacza w jeden obiekt inwentarzowy kilka — kilkanascie dziatek gruntéw, naby-
tych na podstawie jednego aktu notarialnego, albo tez w ogdle nie sporzadzaja na biezaco
dowodéw OT, a przychdd gruntéw w ksiggach rachunkowych jest uyymowany na podstawie
dowodu PK — ,,Polecenie ksiggowania”, stosowanego jako dowdd zbiorczy, na podstawie
ktérego pod data ostatniego dnia roku obrotowego sa wprowadzane do ksiag rachunkowych
wszystkie nabyte w tym roku grunty. Gléwny ksiggowy jednostki postgpowanie takie jako
nieprawidlowe powinien na biezaco korygowac, poniewaz to do jego obowiazkéw nalezy
nadzorowanie wykonywania przez inne komorki organizacyjne prac niezbgdnych do prawid-
towego prowadzenia rachunkowosci, jednak w praktyce rzadko tak si¢ dzieje.

PRZYKLAD NIEPRAWIDEOWOSCI

W biurze zwigzku komunalnego, odpowiedzialnego za zorganizowanie wspdlnej gospo-
darki odpadami dla wszystkich gmin lezacych na terenie jednego powiatu, grunty naby-
wane pod budowe wysypisk i zaktadu utylizacji odpadéw, w drodze nieodptatnego prze-
kazania przez gminy tworzace zwiazek oraz odptatnie od oséb fizycznych i prawnych,
byly ewidencjonowane na koncie syntetycznym 011 w jednej kwocie zbiorczej pod data
31 grudnia roku obrotowego — obejmujacej wartos¢ gruntéw nabytych w danym roku.
W ewidencji szczegdtowej, prowadzonej dla grupy 0, zapisom tym odpowiadaty zapisy
odnoszace si¢ do zbiorowych obiektéw srodkéw trwatych, ktére obejmowaty grunty na-
byte w danym roku obrotowym. Te zbiorcze obiekty inwentarzowe otrzymywaly nazwe
od roku nabycia, np. ,,grunty — 2011”, z podang wartoscia ogdtem, za jaka je nabyto.
Poniewaz w ewidencji nie odnotowywano ilosci, numeréw ani powierzchni i wartosci
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jednostkowej dziatek wchodzacych w sktad tak tworzonych ,,zbiorczych obiektéw inwen-
tarzowych”, po uptywie kilku lat i zmianach na stanowiskach kierownictwa biura zwiaz-
ku nie mozna byto ustali¢ stanu posiadania gruntéw przez zwiazek. Problem poglebit tez
sposob ksiggowania operacji podziatu dziatek geodezyjnych i zbycia tak pozyskanych
czesci dziatek (w drodze zamiany z osobami fizycznymi i prawnymi), gdzie w ksiggach
rachunkowych ewidencji syntetycznej ksiggowano rozchody i przychody z tego wynika-
jace jako przyjecie lub zdjecie ze stanu gruntéw — w wartosci réznicy pomigdzy wartos-
ciami zamienianych dziatek. Poniewaz w ewidencji szczegétowej nie mozna byto nanies¢
analogicznych zapiséw, z powodu niemoznosci ustalenia w ktorym/ktérych obiektach
zbiorczych pierwotnie ujgte byly zamieniane dzialki i ich czgsci, w ksiggach rachunko-
wych powstata réznica pomigdzy saldami konta syntetycznego i szczegétowego, narasta-
jaca z czasem.

Wszystkie te nieprawidtowosci w ksiggach rachunkowych powinny by¢ usunigte w ra-
mach przeprowadzania inwentaryzacji okresowej gruntéw — w drodze weryfikacji z do-
kumentacja Zrodtowa, ktdéra przy niemoznosci rozliczenia jej wynikéw z powodu braku
odniesienia do ewidencji szczegétowej powinna by¢ podstawa do jej zatozenia. Niestety,
gtéwna ksiggowa biura zwiazku nigdy nie przeprowadzita tej inwentaryzacji rzetelnie,
nakazujac pracownikowi ksiggowosci przepisywanie danych na temat gruntéw z ksiag
rachunkowych do drukéw arkuszy spisu z natury — na skutek czego nigdy nie byty ujaw-
niane réznice.

Ostatni typ nieprawidtowosci to ujmowanie w grupie 0 nie tylko gruntéw, ale tez
posadowionych na nich budowli. Nieprawidtowos¢ ta stwierdzana jest przez kontrolu-
jacych najpowszechniej w odniesieniu do drég, gdzie nalezy odrézni¢ dwa osobne Srodki
trwale:

1) dziatke gruntu, na ktérej posadowiona jest droga — nalezaca do grupy 0,
2) budowlg, jaka jest droga — nalezaca do grupy 2.

Mimo ze, zgodnie z rozporzadzeniem w sprawie KST, kazda droga w ewidencji
ksiegowej powinna stanowi¢ dwa odrebne obiekty inwentarzowe Srodkoéw trwatych,
w niektérych jednostkach ten podziat nie jest stosowany i drogi, jako jeden obiekt in-
wentarzowy, obejmujacy tacznie dziatke gruntu i budowle drogi, ewidencjonowane sg na
koncie 011 w grupie 0. Nieprawidlowos¢ ta powstaje najczgsciej na skutek nieznajomosci
przepiséow u pracownikéw komdrek merytorycznych, odpowiedzialnych za wystawianie
dowodéw OT — ,.Przyjecie Srodka trwatego”, ktérzy wystawiaja dowdd, taczac w nim te
dwa obiekty inwentarzowe w jeden, oraz u stuzb finansowych, ktére, zamiast zakwestio-
nowaé prawidlowos¢ takiego dowodu i cofnaé go do wystawcy w celu korekty, dokonuja
na jego podstawie ksiggowania, zaliczajac drogg do grupy rodzajowej 0, razem z grun-
tem. Czasami btad powstaje wylacznie na skutek nieprawidtowo dokonywanych ksiggo-
wan, gdzie wszelkie dowody OT dotyczace przyjecia do uzytkowania drég sa ksiggowane
w grupie 0, nawet te, z ktérych wyraznie wynika, ze dotycza drég zaliczanych do grupy 2.
Uchybienie to powoduje nierzetelnos¢ ksiag rachunkowych w zakresie konta 011, a takze
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ma dalsze konsekwencje — w postaci nienaliczania amortyzacji/umorzenia od wartosci
drég, ujetych w niewtasciwej grupie KST.

3.1.2. Nieprawidtowe ustalanie obiektéw inwentarzowych nalezgcych
do grupy 1 - ,,Budynki i lokale oraz spétdzielcze prawo do lokalu uzytkowego
i spoétdzielcze wiasnosciowe prawo do lokalu mieszkalnego”

W grupie tej najwigcej problemow stwarza w praktyce prawidlowe ustalenie granic obiek-
tow inwentarzowych budynkow w zwiazku z klasyfikowaniem:
e obiektéw pomocniczych obstugujacych budynki (place, chodniki, ogrodzenia, studnie
itp.),
wyposazenia budynku (zwiaszcza w przypadku dokonywania jego modernizacji),
gruntéw, na ktérych sa posadowione budynki.
Nieprawidtowosci stwierdzane przez kontrolujacych w tym zakresie wraz z ich konse-
kwencjami dla prowadzenia rachunkowosci jednostki przedstawia tabela 4.

Tabela 4. Nieprawidtowoséci w zakresie ustalania granic obiektéw inwentarzowych
dla budynkéw nalezgcych do grupy 1 KST wraz ze wskazaniem ich
konsekwencji dla prowadzenia rachunkowosci

Opis nieprawidtowosci Konsekwencje dla prowadzenia rachunkowosci

1. | Ujecie w ewidencji $rodkéw trwatych jako odrgbnych | 1. Nierzetelno$¢ ksiag rachunkowych ewidencji pomocniczej
obiektéw inwentarzowych w grupie 2 - ,Obiekty inzynierii dla konta 011.

ladowej i wodnej” obiektéw pomocniczych, ktére powinny
stanowic jeden obiekt inwentarzowy razem z obstugiwanym
przez nie budynkiem.

2. Naliczanie amortyzacji (umorzenia) obiektéw pomocniczych
wedtug niewtasciwej stawki amortyzacyjnej (dobranej dla
obiektéw klasyfikowanych w grupie 2, zamiast wedtug
stawki stosowanej dla budynku podstawowego).

—_

Odmiana nieprawidtowos$ci opisanej w pkt. 1 wystepuje | 1. Nierzetelno$¢ ksiag rachunkowych ewidenciji syntetycznej
w jednostkach samorzadu terytorialnego i polega na tym, i ewidencji pomocniczej dla konta 011 w obu jednostkach.
ze obiekty pomocnicze, ktére stuza do obstugi jednego bu-
dynku, nalezacego do jednostki organizacyjnej, ktéra otrzy-
mata w trwaty zarzad lub na wtasno$¢ cata nieruchomosé
(wraz z obiektami pomocniczymi), na skutek niewtasciwego
sporzadzenia dokumentéw przekazania w swojej ewidencji
ma ujete jedynie: grunt i budynek, natomiast budowle nadal
pozostaja w ewidenciji urzedu obstugujacego organy jedno-
stki samorzadu terytorialnego.

N

. Ujmowanie amortyzacji (umorzenia) budowli w ksiegach
rachunkowych niewtasciwej jednostki organizacyjne;.

od

Niemozno$¢ prawidtowego przeprowadzenia i rozliczenia
inwentaryzacji Srodkéw trwatych w obu jednostkach.

—_

2. | Ujecie w ewidencji $rodkéw trwatych obiektow pomocni- | 1. Nierzetelno$¢ ksiag rachunkowych ewidencji pomocniczej
czych, raz jako jeden obiekt inwentarzowy razem z obstu- dla konta 011.

giwanym przez nie budynkiem i drugi raz jako odrgbnych
obiektow inwentarzowych, klasyfikowanych w grupie 2
KST. W tej odmianie nieprawidtowosci, w ewidencji szcze-
gotowej obiekty pomocnicze sa wymienione jako dodatko-
we wyposazenie obiektu budowlanego, wraz z podaniem
ich wartosci jednostkowej.

nN

. Zawyzenie odpiséw amortyzacyjnych (umorzeniowych) od
Srodkéw trwatych na skutek jego podwajnego naliczenia od
wartosci obiektéw pomocniczych - raz przy amortyzacji
(umorzeniu) budynku, drugi raz od warto$ci obiektow po-
mocniczych ujgtych w grupie 2 KST.

w

. Nierzetelne przeprowadzenie i/lub rozliczenie inwentaryzacji
Srodkow trwatych (prawidtowo przeprowadzona i rozliczona
inwentaryzacja powinna wykaza¢ pozorne nadwyzki $rod-
kéw trwatych wykazanych w grupie 2 KST).
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Przygotowanie jednostki do kontroli finansowe;...

Ujecie w ewidencji $rodkéw trwatych obiektéw pomocni-
czych: raz jako jeden obiekt inwentarzowy razem z obstu-
giwanym przez nie budynkiem i drugi raz jako odrgbnych
obiektow inwentarzowych, klasyfikowanych w grupie 2
KST. Jest to druga odmiana nieprawidtowo$ci, gdzie w ewi-
dencji szczeg6towej obiekty pomocnicze nie s3 wymienione
jako dodatkowe wyposazenie obiektu budowlanego, jedynie
ich warto$¢ na etapie zaktadania ewidencji szczegotowej
zostata dodana do warto$ci budynku.

1. Nierzetelno$¢ ksiag rachunkowych ewidencji pomocniczej
dla konta 011.

2. Zawyzenie odpiséw amortyzacyjnych (umorzeniowych) od
Srodkow trwatych na skutek jego podwojnego naliczenia od
wartosci obiektéw pomocniczych - raz przy amortyzacji
(umorzeniu) budynku, drugi raz od wartosci obiektéw po-
mocniczych ujetych w grupie 2 KST.

w

. Niemozno$¢ prawidtowego rozliczenia inwentaryzacji,
btad mozna wychwyci¢ jedynie poprzez poréwnanie za-
piséw ksiegowych z zapisami w dowodach nabycia $rod-
kéw trwatych - jesli zostaty one prawidtowo sporzadzone,
albo z zapisami w ksiggach rachunkowych jednostki, od
ktérej dana jednostka organizacyjna nabyta srodki trwate
(np. w przypadku samorzadowych jednostek organizacyj-
nych - z zapisami zawartymi w dokumentach zrédtowych
- decyzjach komunalizacyjnych oraz w ksiegach rachun-
kowych urzedu obstugujacego organy jednostki samorza-
du terytorialnego).

Ujecie w ewidencji jako osobnych obiektéw inwentarzowych
zaliczonych do réznych grup KST wyposazenia budynku,
takiego jak: wbudowane na state instalacje sanitarne, elek-
tryczne, sygnalizacyjne, komputerowe, telekomunikacyijne,
przeciwpozarowe, po wykonaniu prac modernizacyjnych
w tym zakresie (np. jako osobny $rodek trwaty jest uznawa-
na instalacja komputerowa albo telekomunikacyjna).

—_

. Nierzetelno$¢ ksiag rachunkowych ewidencji pomocniczej
dla konta 011.

N

. Naliczanie amortyzacji (umorzenia) instalacji wedtug nie-
wiasciwej stawki amortyzacyjnej (dobranej dla obiektow
klasyfikowanych w réznych grupach KST zamiast wedtug
stawki stosowanej dla budynku podstawowego).

©

Nierzetelne przeprowadzenie i/lub rozliczenie inwentaryzacii
Srodkow trwatych (prawidtowo przeprowadzona i rozliczona
inwentaryzacja powinna wykazaé pozorne niedobory $rod-
kéw trwatych - instalacji).

Ujecie w ewidencji jako osobnych obiektow inwentarzowych
zaliczonych do réznych grup KST statego wyposazenia bu-
dynku, takiego jak: wbudowane na state meble (np. szafy
$cienne, ciagi do przyrzadzania zywnosci w kuchniach).

—_

. Nierzetelno$¢ ksiag rachunkowych ewidencji pomocniczej
dla konta 011.

N

. Naliczanie amortyzacji (umorzenia) wyposazenia wedtug
niewtasciwej stawki amortyzacyjnej (dobranej dla obiektéw
klasyfikowanych w réznych grupach KST zamiast wedtug
stawki stosowanej dla budynku podstawowego).

od

Nierzetelne przeprowadzenie i/lub rozliczenie inwentaryzacii
Srodkow trwatych (prawidtowo przeprowadzona i rozliczona
inwentaryzacja powinna wykazaé pozorne niedobory $rod-
kéw trwatych - wbudowanego wyposazenia).

Ujecie w ewidencji ksiegowej jako jednego obiektu in-

wentarzowego budynku wraz z gruntem, na ktérym jest

posadowiony. Nieprawidtowo$¢ wystepuje w dwdch od-
mianach:

1) grunt jest ujmowany jako jeden obiekt inwentarzowy
wraz z budynkiem, w sytuacji gdy warto$¢ gruntéw nie
byta okreslona w decyzji o jego przekazaniu,

2) grunt jest ujmowany jako jeden obiekt inwentarzowy
wraz z budynkiem, w sytuacji gdy warto$¢ gruntéw
w decyzji 0 przekazaniu nieruchomos$ci zabudowanej
byta podana facznie z wartoscia budynku.

—_

. Nierzetelno$¢ ksiag rachunkowych ewidencji pomocniczej
dla konta 011.

N

. Nierzetelne przeprowadzenie i/lub rozliczenie inwentaryzacji
Srodkéw trwatych (prawidtowo przeprowadzona i rozliczona
inwentaryzacja powinna wykaza¢ pozorne niedobory $rod-
kéw trwatych - gruntéw).

3. Zawyzenie odpiséw amortyzacyjnych (umorzeniowych),
ktére sa naliczane od wartosci gruntu doliczonej do war-
tosci budynku.

www.facebook.com/PRBinfor - dotacz do nas na facebooku
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Zgodnie z objasnieniami zawartymi w rozporzadzeniu w sprawie KST dla §rodkéw trwa-
tych zaliczanych do grupy 1, do obiektu inwentarzowego, jakim jest budynek, zalicza si¢
takze:

e wyposazenie budynku, takie jak: wszystkie instalacje wbudowane w konstrukcje bu-
dynku na state (np. instalacje: sanitarne, elektryczne, sygnalizacyjne, komputerowe, te-
lekomunikacyjne, przeciwpozarowe) oraz normalne wyposazenie budynku, np. wbudo-
wane na stale szafy,

e obiekty pomocnicze — obiekty stuzace do wytacznej obstugi budynku, takie jak: chod-
niki, dojazdy, podworka, place, ogrodzenia, studnie itp., przy czym obiekty pomocnicze
obstugujace wigcej niz jeden budynek zalicza si¢ do wtasciwych rodzajéw zgodnie z ich
przeznaczeniem.

Natomiast nie zalicza si¢ wartosci gruntu, na ktérym jest posadowiony budynek, ponie-
waz grunt ten powinien stanowi¢ odrebny obiekt inwentarzowy, zaliczony do grupy 0 KST.

PRZYKtAD

W ramach komputeryzacji jednostki w jej siedzibie zostata wykonana nowa sieé insta-
lacji telekomunikacyjnych i komputerowych. Jak powinna by¢ ujeta wartos¢ tych robot
— jako osobny Srodek trwalty, czy jako zwigkszenie wartosci budynku?

W przypadku zainstalowania na state w budynku sieci instalacji telekomunikacyjnych
i komputerowych, o warto$¢ wykonanych instalacji nalezy zwigkszyé warto$¢ poczatko-
wa budynku, w ktérym je zainstalowano. Jako osobne srodki trwate instalacje te mogtyby
by¢ ujete jedynie w sytuacji, gdy budynek nie bytby wtasnoscia jednostki (w przypadku
0s6b prawnych) lub nie bytby jej oddany w trwaty zarzad (w przypadku jednostek budze-
towych i samorzadowych zaktadéw budzetowych uzytkujacych budynki stanowiace wtas-
nos¢ innych niz ich macierzysta jednostka jednostek samorzadu terytorialnego, oddanych
im na podstawie uméw najmu, dzierzawy czy nieodptatnego uzyczenia). Wtedy bytaby to
inwestycja w obcym Srodku trwatym — i jako taka stanowitaby odrgbny obiekt inwentarzo-
wy, amortyzowany (umarzany) wedtug indywidualnie dobranej stawki amortyzacyjne;j.

PRZYKtAD

Przy budynku przedszkola samorzadowego jest chodnik, parking dla 5 pojazdow i ogro-
dzenie parkingu. W ramach porzadkowania stanu witadania nieruchomosciami (dotqd
przedszkole uzytkowato budynek i opisane budowle bezumownie) jednostka otrzymata
z urzedu gminy dwa dowody PT - ,,Przekazanie/przyjecie srodka trwatego”, ale jest
w nich wymieniony tylko budynek przedszkola i grunt. Czy w takim razie urzqd powi-
nien wystawic jeszcze dodatkowe PT na te budowle?

Odpowiedz na to pytanie zalezy od stanu prawnego i faktycznego uzytkowania opisa-
nych nieruchomosci. Zanim jednostka wystapi o wystawienie dodatkowego PT, powin-
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na wyjasni¢ sprawg w ksiggowosci jednostki nadrzednej, poniewaz moze si¢ okazac,
ze wymienione budowle, jako stanowiace obiekty pomocnicze budynku przedszkola,
sa uwzglednione w wartosci budynku, jedynie nie sa wymienione osobno na dowo-
dzie PT — w takim razie wystarczy, jesli dowod PT zostanie skorygowany przez wy-
stawce (poprzez dopisanie na nim obiektéw pomocniczych w pozycji ,,Charakterystyka
Srodka trwatego”). Moze jednak by¢ i tak, ze podane obiekty nie stuza wytacznie do
obstugi budynku przedszkola, ale jeszcze innego budynku/budynkéw (np. potozonej
obok szkoty podstawowej). W takiej sytuacji stanowig one odrgbne od budynku obiekty
inwentarzowe Srodkéw trwatych zwiazane trwale z gruntem, ktéry nie moze by¢ oddany
w zarzad jednej jednostce organizacyjnej. Ustawa o gospodarce gruntami w tych przy-
padkach przewiduje mozliwos$¢ oddania takich nieruchomosci w trwaty zarzad kilku
jednostkom organizacyjnym w czesciach utamkowych, z okresleniem sposobu korzy-
stania z tej nieruchomosci przez poszczegdlne jednostki organizacyjne (art. 49a pkt 2).
Jesli zostanie wydana taka wtasnie decyzja, to otrzymane nieruchomosci na podstawie
odrebnego protokotu przekazania ujmuje si¢ w ksiggach rachunkowych jednostki otrzy-
mujacej w wartosci odpowiadajacej utamkowej czesci wynikajacej z decyzji o ustano-
wieniu trwatego zarzadu nieruchomoscia.

3.1.3. Nieprawidtowe ustalanie obiektéw inwentarzowych nalezgcych

do grupy 2 - ,,Obiekty inzynierii lgdowej i wodnej”

Kontrolujacy najczesciej stwierdzaja nieprawidlowe ustalanie obiektéw inwentarzowych
w tej grupie, ktdre polega na:

ujmowaniu jako jednego obiektu inwentarzowego w grupie 2 budowli wraz z posa-
dowionym na niej gruntem (patrz opis nieprawidfowosci w grupie 0 KST); nieprawid-
towos¢ ta dotyczy gtéwnie: budowli drég, parkingéw, chodnikéw, placéw itp.,
ujmowaniu jako oddzielnych obiektow inwentarzowych $rodkéw trwatych budowli,
ktore sa obiektami pomocniczymi budynkéw i jako takie powinny by¢ zaliczone do
zbiorczego obiektu inwentarzowego — budynku w grupie 1 KST (patrz opis nieprawidto-
wosci w grupie 1 KST),

niewlasciwym ustalaniu granic liniowych obiektéw inwentarzowych (takich jak: sieci
kanalizacyjne, wodociaggowe, drogi).

W przypadku budowli liniowych, takich jak: drogi, sieci wodociagowe i kanalizacyjne,

obiektem inwentarzowym w ewidencji Srodkéw trwatych jest odcinek takiego obiektu, wy-
konany w okreslonej technologii, oznaczony zgodnie z przepisami dotyczacymi oznaczania
i identyfikacji takich obiektéw. Na przyktad w przypadku drdg jest to droga okreslonego ro-
dzaju i kategorii na terenie miast i wsi majaca dodatkowe oznaczenie nazwa ulicy. W przy-
padku obiektéw liniowych najczestszym stwierdzanym przez kontrolujacych btedem jest
tworzenie z nich w ewidencji szczegdtowej swoistych obiektéw ,,zbiorczych”, ktére obejmu-
ja np. wszystkie drogi potozone na terenie danej miejscowosci, gminy badz powiatu. Nie-
prawidtowos¢ ta w jednostkach samorzadu terytorialnego jest nadal bardzo czesto pochodng
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nieprawidlowego ujecia w ewidencji wartosci obiektéw liniowych otrzymanych w drodze
komunalizacji, gdzie nawet jesli w decyzjach komunalizacyjnych obiekty te byty wykazywa-
ne osobno, wraz z podaniem ich wartosci, to do ksigg rachunkowych wprowadzono zapisy
wylacznie na temat sumy dlugosci i wartosci takich obiektéw potozonych na terenie danej
jednostki samorzadu terytorialnego. Podobnie jak w przypadku gruntéw — takze w przy-
padku obiektéw liniowych prowadzenie ich ewidencji szczegétowej w odniesieniu do po-
szczegblnych odcinkéw jest uwazane przez kierownictwo jednostek za zbytnig biurokracje.
Nieprawidtowos¢ wystepuje takze w mniejszych jednostkach organizacyjnych niz urzedy
obstugujace organy jednostek samorzadu terytorialnego — w tych jednostkach najczgsciej
jest pochodng nieprawidlowej ewidencji naktadéw inwestycyjnych.

PRZYKLADY NIEPRAWIDLOWOSCI

W jednostce budzetowej naktady na budowe drég byty ewidencjonowane na jednym kon-
cie 080, bez podziatu wedlug efektéw inwestycyjnych. Po prostu w ramach ewidencji do
konta 080 prowadzono jedna kartoteke kontowa o numerze 080/1/Inwestycje/Drogi, na
ktérej ewidencjonowano w trakcie roku obrotowego ponoszone naktady na budowg drég.
Na koniec kazdego roku, pod data 31 grudnia, cato$¢ naktadéw byta przeksiggowywana
na konto 011 (niezaleznie od tego, ile odcinkéw drég byto budowanych i czy ich budowa
zostata zakoriczona w tym roku) i zwigkszata wartos¢ ,,zbiorowego” srodka trwatego pod
nazwa ,,Drogi”.

W inngej jednostce taka sama praktyka w zakresie ewidencji naktadéw na budowe drég,
ale dotyczaca takze wodociagéw i kanalizacji, prowadzita w konsekwencji do niewtasci-
wego wyodrebniania obiektow inwentarzowych, ktére stanowity niezakoriczone i oddane
do uzytkowania odcinki drég czy sieci kanalizacyjnej i wodociagowej — lecz naklady na te
Srodki trwale poniesione w danym roku obrotowym. W ten sposéb w ewidencji ksiggowej
figurowaty Srodki trwate o nazwach: ,,Drogi 2014”, ,,Drogi 2015, ,,Wodociagi 2011 itp.

W obu przyktadowych jednostkach konsekwencja tak prowadzonej ewidencji byta nie
tylko nierzetelnos¢ i niesprawdzalno$¢ ksiag rachunkowych, lecz takze:

e nieprawidiowe naliczanie amortyzacji (umorzenia) Srodkéw trwatych, ktérych umarza-
nie albo rozpoczynano przed zakoriczeniem ich budowy, albo po uptywie kilku — kilku-
nastu miesigcy po oddaniu do uzytkowania,

e zaniechanie przeprowadzenia inwentaryzacji Srodkéw trwatych, gdzie dane o tacznej
warto$ci obiektow liniowych byly przepisywane do arkuszy spisu z natury z ksiag ra-
chunkowych.

Oproécz nieprawidtowosci w ustalaniu obiektéw inwentarzowych srodkéw trwatych opi-
sanych w grupach 1 i 2 KST, kontrolujacy odnotowuja nieprawidlowosci wspélne dla $rod-
kow trwalych nalezacych do tych grup, powstajacych w wyniku prowadzenia dziatalnosci
inwestycyjnej jednostek sektora publicznego. Nieprawidtowosci te sa pochodna niewtasci-
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wie prowadzonej ewidencji naktadéw inwestycyjnych i ich niewlasciwego rozliczania na
warto$¢ poczatkowa Srodkéw trwatych.

PRZYKtAD NIEPRAWIDEOWOSCI

W jednostce budzetowej na koniec kazdego roku obrotowego dokonywano operacji

,zerowania konta 080”, ktéra polegata na przenoszeniu wszystkich kosztéw inwestycji

zaewidencjonowanych na tym koncie na konto 011 ,,Srodki trwate”, nawet jesli koszty te

dotyczyty niezakoniczonych zadan inwestycyjnych. W jednostce tej dowodem Zrédlowym,
na podstawie ktérego dokonywano ,,zerowania konta 080”, byt dowdd PK — , Polecenie
ksiggowania”, sporzadzany przez pracownika ksiggowosci, ktéry nie mial zadnej wiedzy
na temat wyceny wartosci poczatkowej Srodkéw trwatych wytwarzanych w drodze inwe-
stycji wtasnych. W efekcie na koncie 011 jako odrgbne obiekty inwentarzowe Srodkéw
trwatych byly ujmowane naktady na te srodki, dokonane w danym roku obrotowym pod
nazwa odpowiadajaca ich rodzajowi. I tak, budowana w ciggu 2 lat droga gminna byta
zaewidencjonowana jako dwa obiekty inwentarzowe o nazwach: ,,Dokumentacja — droga”
i,Droga nr 5 w miejscowosci X", natomiast budowana przez 3 lata szkota podstawowa
wraz z hala sportowa byla ujgta w ewidencji Srodkéw trwatych jako trzy obiekty inwen-

tarzowe o nazwach: ,,Dokumentacja szkota, hala w miejscowosci X", ,,Szkota, hala — 1”

i,,Szkota, hala — 2”. Konsekwencja tak prowadzonej ewidencji byly:

e nierzetelnos¢ i niesprawdzalnos¢ ksiag rachunkowych (dla kont: 080 i 011),

e nieprawidlowe naliczanie amortyzacji (umorzenia) Srodkéw trwatych, ktérych
amortyzowanie (umarzanie) rozpoczynano przed zakoiczeniem ich budowy, wbrew
postanowieniom art. 32 ust. 1 uor, zgodnie z ktérym amortyzacje Srodkéw trwatych
rozpoczyna si¢ nie wczesniej niz z chwila rozpoczgcia uzytkowania srodkéw trwa-
tych,

e nierzetelne przeprowadzanie inwentaryzacji Srodkéw trwatych, gdzie np. w rzeczy-
wistosci istniat tylko jeden budynek szkoty, a nie trzy, zamiast wykaza¢ pozorne
nadwyzki Srodkéw trwatych i dokonaé odpowiednich korekt zapiséw w ewidencji
szczegbtowej (scalajac trzy nieistniejace obiekty inwentarzowe w jeden, o wartosci
poczatkowej odpowiadajacej sumie wartosci poczatkowych trzech obiektéw i kory-
gujac warto§¢ umorzenia poprzez odpisanie kwoty umorzenia dokonanego za okres
przed oddaniem do uzytkowania obiektu szkoty), w arkuszach spisu z natury podawa-
no trzy obiekty inwentarzowe (przepisujac dane z nieprawidtowo prowadzonych ksiag
rachunkowych, mimo Ze bezposrednie ogledziny w terenie wyraZnie wskazywaty, ze
jest tylko jeden budynek szkoty).

3.1.4. Nieprawidtowe ustalanie obiektéw inwentarzowych nalezgcych
do grupy 4 - ,Maszyny, urzadzenia i aparaty ogdélnego zastosowania”

W grupie tej — oprécz pojedynczych obiektéw inwentarzowych srodkéw trwatych — bar-

dzo czegsto spotyka si¢ zbiorcze obiekty inwentarzowe, takie jak zespoty réznych maszyn
i urzadzen, ktére sa eksploatowane tacznie. W jednostkach sektora finanséw publicznych,
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do ktérych w przewazajacej czesci naleza réznego rodzaju urzedy, w grupie 4 KST klasyfi-

kowane sg zespoty komputerowe jako zbiorcze obiekty inwentarzowe, o réznych komponen-

tach sktadowych oraz rézne maszyny i urzadzenia biurowe, stanowiace samodzielne Srodki
trwate. Najwigksze problemy i najwigcej nieprawidtowosci powstaje w praktyce z klasyfiko-
waniem zespotéw komputerowych oraz ich cz¢sci sktadowych i peryferyjnych.

W jednostkach kontrolujacy stwierdzaja nastgpujace bledy w zakresie ustalania obiek-
tow inwentarzowych Srodkow trwatych Kklasyfikowanych jako zespoly komputerowe:

e ewidencjonowanie jako pojedynczych obiektéw inwentarzowych poszczegdlnych czesci
sktadowych i/lub peryferyjnych zespotéw komputerowych, niespetniajacych definicji
srodka trwatego (np. jako odrgbne Srodki trwale sa ewidencjonowane same monitory
komputerowe lub same jednostki centralne),

e ewidencjonowanie jako odrgbnych obiektow inwentarzowych (zaliczanych ze wzgledu
na niskg warto$¢ do pozostatych srodkéw trwatych) drukarek, skaneréw, urzadzen zabez-
pieczajacych przed spadkiem napigcia w sieci itp., potaczonych na state w jeden zesp6t
urzadzen z okreslonymi komputerami,

e uyjmowanie w wartosci poczatkowej zespotéw komputerowych oprogramowania, ktére
jest opcjonalne (nie jest oprogramowaniem operacyjnym, koniecznym do samego uru-
chomienia komputera).

PRZYKtAD

W jednostce ma by¢ przeprowadzona kompleksowa wymiana sprzetu komputerowe-
go, 7 tym Ze czeS¢ sprzetu (monitory, klawiatury) jednostka otrzymata jako darowizne,
a czes¢ ma by¢ przez jednostke dokupiona w ciqgu roku (jednostki centralne, klawiatu-
ry, myszy, drukarki, skanery itp.). Czy w takim razie do czasu dokonania tego zakupu te
darowane czesci powinny byc ujete jako zespoly komputerowe, ktore potem po rozbudo-
wie bedq miaty zwiekszonq wartos¢ na koncie 011, czy moZe jako osobne srodki trwate,
ale wtedy ewidencjonowane na koncie 013 7 uwagi na niskq wartos¢?

Nie, zadne z rozwiazan podanych w pytaniu nie jest prawidtowe. Zespoty komputerowe,
zgodnie z objasnieniami zawartymi w rozporzadzeniu w sprawie KST, zaliczane sg do
grupy rodzajowej 4/49/491 KST, ktéra obejmuje maszyny i urzadzenia stuzace do wpro-
wadzania, przetwarzania, przechowywania i wyprowadzania informacji cyfrowych lub
analogowych, w szczeg6lnosci:

jednostki centralne,

jednostki pamigci,

jednostki zasilajace,

urzadzenia wejscia (w tym m.in. rejestratory i skanery),

urzadzenia wyjscia,

urzadzenia wejscia — wyjscia: konsole operatorskie, monitory ekranowe,

urzadzenia transmisji i ochrony danych.

Obiektem inwentarzowym w ramach tego rodzaju moze by¢ caty zesp6t stuzacy do prze-
twarzania informacji, ztozony z jednostki centralnej i podtaczonych do niej jednostek
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zewngtrznych, wzglednie poszczegdlna maszyna i urzadzenie wydzielone w odrgbne jed-
nostki.

W przypadku zespotéw komputerowych przyjmuje sig, ze kompletnym i zdatnym do eks-
ploatacji Srodkiem trwatym, spetniajacym wymogi zawarte w art. 3 ust. 1 pkt 15 uor, jest
zespol urzadzen skladajacy sie¢ minimum z nastepujacych czesci sktadowych: jedno-
stki centralnej (obejmujacej: ptyte gléwna, procesor oraz pamig¢ operacyjna), monitora
i klawiatury, natomiast pozostate czesci sktadowe i peryferyjne (np. dodatkowe jednostki
pamieci — dyski twarde wewngtrzne i zewngtrzne, karta graficzna i dZzwigkowa, karta
telewizyjna, nagrywarka DVD, mysz, drukarka, skaner, modem, gtosniki i stuchawki, za-
silacz UPS itp.) sa opcjonalne i moga — w zaleznosci od ich przeznaczenia — wchodzié
w sklad danego zespotu komputerowego, ale nie musza.

Poszczegolne jednostki i urzadzenia bedace czesciami skladowymi zespolu kompu-
terowego nie moga funkcjonowac jako samodzielne urzadzenia, a co za tym idzie, nie
moga one w ewidencji ksiggowej stanowi¢ odrebnych obiektéw inwentarzowych srod-
kéw trwatych. Do czasu potaczenia ich w zesp6t komputerowy moga stanowic jedynie
materialy, ktérych warto$¢ od chwili nabycia (w drodze darowizny, zakupu) do chwili
przyjecia do uzytkowania zmontowanych zespotéw komputerowych powinna by¢ ewiden-
cjonowana na koncie 080 ,,Srodki trwate w budowie (inwestycje)”.

PRZYKtAD

Gtowna ksiegowa zarzadzita, Ze w jednostce zostanie ujednolicona ewidencja sprzetu
komputerowego. Ujednolicenie ma polega¢ na tym, Ze osobno na koncie 011 majq byé
ewidencjonowane zespoly komputerowe (w sensie: monitor, jednostka centralna, kla-
wiatura, mysz), a osobno na koncie 013 drukarki, skanery, listwy zabezpieczajqce itp.
drobny sprzet komputerowy. Czy takie ujednolicenie jest zgodne z przepisami?

Nie, z zadnych przepiséw nie wynika obowigzek prowadzenia ujednoliconej ewidencji
zespotéw komputerowych w sposéb podany w pytaniu. Prawidtowo ewidencja powinna
by¢ prowadzona wedtug obiektéw inwentarzowych srodkéw trwatych, ktére w przypadku
zespotéw komputerowych sa zdefiniowane w objasnieniach do KST. Generalna zasada
odnoszaca si¢ do zespotéw srodkéw trwatych, podana w objasnieniach do KST, stanowi,
ze obiektem inwentarzowym moze by¢:

1) caty zesp6t urzadzeni stuzacy do przetwarzania informacji, ztozony z jednostki cen-

tralnej i podtaczonych do niej jednostek zewngtrznych albo

2) poszczegdlna maszyna i urzadzenie wydzielone w osobne jednostki.

Zaréwno w przypadku pierwszym, jak i drugim obiekt inwentarzowy musi spetniaé wa-
runki okreslone do tego, aby sktadnik majatkowy mégt zosta¢ uznany za Srodek trwaty,
czyli musi by¢ kompletnym i zdatnym do eksploatacji urzadzeniem (art. 3 ust. 1 pkt 15
uor). W przypadku zespotéw komputerowych nie mozna méwié o tym, ze jakiekol-
wiek urzadzenie, ktdre stanowi czg$¢ sktadowa zespotu komputerowego, jest kompletne
i zdatne do eksploatacji, poniewaz takie urzadzenia same — niepotaczone w zespot — nie
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moga by¢ w zaden sposdéb eksploatowane (np. sam monitor, sama ptyta gléwna, sama
pamig¢ operacyjna, sama klawiatura itp.). Natomiast jesli chodzi o czesci (urzadzenia)
peryferyjne (np. drukarki, skanery, glosniki), to w pewnych okreslonych warunkach
moga one by¢ ewidencjonowane jako odrebne od zespotu komputerowego obiekty in-
wentarzowe Srodkow trwatych, mimo ze do eksploatacji jest konieczne podtaczenie ich
do zespotu komputerowego. Takimi sytuacjami sg wystepujace w praktyce przypadki,
gdy dane urzadzenie:

e jest podiaczone na state do kilku zespotéw komputerowych, tak ze nie mozna go zali-
czy¢ w catosci do zadnego z tych zespotéw (np. odrgbnym obiektem inwentarzowym
moze by¢ w takiej sytuacji drukarka, ktéra jest przytaczona do kilku komputeréw,
i stuzy do wykonywania wydrukéw z kazdego z nich),

® nie jest na state potaczone z zadnym zespotem komputerowym, stuzac do przejsciowe-
go uzytku po czasowym przytaczeniu do réznych zespotéw komputerowych (np. dru-
karka zapasowa, przytaczana czasowo do zespolu komputerowego, gdy normalnie
potaczona z nim drukarka jest w naprawie — do czasu jej naprawy, skaner, ktéry stuzy
kilku pracownikom i jest podtaczany do poszczeg6lnych zespotéw komputerowych na
czas wykonania okreslonego zadania przez pracownika).

PRZYKtAD

Przy inwentaryzacji wartosci niematerialnych i prawnych okazato sie, Ze czes¢ opro-
gramowania komputerowego, ktora byta nabywana niezaleznie od zakupu komputerow,
Jjest ewidencjonowana na koncie 020 ,,Wartosci niematerialne i prawne”, natomiast
oprogramowanie kupowane razem z komputerami jest ujete na koncie 011. Czy taka
ewidencja jest zgodna z prawem?

Tak, pod warunkiem ze warto$¢ licencji na oprogramowanie ewidencjonowana lacznie
z zespotem komputerowym dotyczy oprogramowania, ktdre jest oprogramowaniem syste-
mowym (tzn. niezbgdnym do tego, aby zesp6t komputerowy byt kompletnym i zdatnym
do uzytkowania $rodkiem trwatym w rozumieniu art. 3 ust. 1 pkt 15 uor). Nie ma tu zna-
czenia, czy licencja na oprogramowanie byta nabywana razem z zespotami komputerowy-
mi (jest wymieniona na jednym dowodzie zakupu), czy tez nie. Wazne jest jego faktyczne
przeznaczenie. Przyjmuje sig, ze do wartosci poczatkowej Srodka trwatego, jakim jest
zespdt komputerowy, zalicza si¢ koszty nabycia licencji na oprogramowanie systemowe
(operacyjne), natomiast licencje na wszystkie inne programy (np. edytory tekstow, pro-
gramy stuzace do prowadzenia ewidencji ksiggowej, ewidencji podatkowej, graficzne itp.)
powinny by¢ ujete na koncie 020 ,,Wartosci niematerialne i prawne”.

Podstawowa przyczyna wystgpowania tego typu nieprawidlowosci — oprécz niezrozu-
mienia zasad ustalania obiektéw inwentarzowych w przypadku zespotéw komputerowych
— jest nieprawidlowe ustalanie planéw rzeczowo-finansowych jednostek, w ktérych wydatki
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do poniesienia w zwiazku z ich nabyciem sa ujmowane w nieprawidlowych podziatkach
klasyfikacji budzetowej wydatkow.

PRZYKtAD

W planie finansowym samorzqdowej jednostki budzetowej sq przewidziane Srodki na
zakupy inwestycyjne — zakup sprzetu komputerowego na tqczng kwote 6000 zt (para-
graf 606). Z tych srodkow zakupiono laptop za 4800 zt oraz drukarke za kwote 1104 z#
(ktora bedzie uzytkowana oddzielnie od laptopa). Poniewaz cena jednostkowa drukarki
Jest mniejsza niz 3500 7, w jaki sposob teraz naleZy wprowadzié jg do ewidencji i 7 ja-
kiego paragrafu za niq zaptacic, jesli w planie wydatkow jednostki w tej chwili nie ma
przewidzianych Zadnych srodkow w paragrafie 421?

W opisanej sytuacji przed dokonaniem wydatku nalezy wprowadzi¢ we wlasciwym
trybie zmiany planu finansowego jednostki budzetowej. Zasady dotyczace klasyfi-
kowania srodkéw na wydatki na zakupy inwestycyjne jednostek budzetowych znajduja
si¢ w objasnieniach zawartych w zataczniku nr 4 do rozporzadzenia Ministra Finanséw
z 2 marca 2010 r. w sprawie szczegétowej klasyfikacji dochodéw, wydatkéw, przycho-
déw i rozchodéw oraz srodkéw pochodzacych ze Zrédet zagranicznych (dalej: rozporza-
dzenie o klasyfikacji budzetowej). Zgodnie z nimi, z wydatkéw na cele inwestycyjne,
klasyfikowanych w paragrafie 605 ,Wydatki inwestycyjne jednostek budzetowych”,
wyodrebnione sa zakupy inwestycyjne, ktére nalezy klasyfikowa¢ w paragrafie 606
,»Wydatki na zakupy inwestycyjne jednostek budzetowych”. W paragrafie 606 ujmu-
je si¢ wydatki ponoszone na zakup Srodkéw trwatych niezaliczonych do pierwszego
wyposazenia, ktorych warto$¢ poczatkowa jest wyzsza niz kwota okreslona w art. 16f
ustawy z 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od oséb prawnych (dalej: updop)
— obecnie jest to 3500 zl, a odpisy amortyzacyjne od tych srodkéw trwatych nie sg
dokonywane jednorazowo lub gdy od nich nie dokonuje si¢ odpiséw amortyzacyjnych
w przypadkach okreslonych w tej ustawie. Natomiast wydatki na zakup sktadnikéw
majatkowych, bedacych srodkami trwatymi zgodnie z definicja zawarta w art. 3 ust. 1
pkt 15 uor oraz § 2 pkt 5 rozporzadzenia w sprawie szczeg6lnych zasad rachunkowosci
oraz planéw kont, ale o wartosci ponizej 3500 zt albo o wartosci wyzszej, lecz pod-
legajacych jednorazowej amortyzacji (umorzeniu), nalezy zalicza¢ do paragrafu 421
,»Zakup materialéw i wyposazenia”.

Klasyfikacje budzetowa wydatkéw stosuje si¢ w planowaniu, rachunkowosci i sprawo-
zdawczosci jednostki budzetowej, przy czym jej kierownik, ustalajac projekt planu finan-
sowego, a nastgpnie plan finansowy wydatkow tej jednostki na dany rok, ma obowiazek
okreslenia w nim planowanych wydatkéw w szczegolowosci dzial, rozdzial i paragraf
(§ 5 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z 7 grudnia 2010 r. w sprawie sposobu
prowadzenia gospodarki finansowej jednostek budzetowych i samorzadowych zaktadéw
budzetowych; dalej: rozporzadzenie w sprawie gospodarki finansowej jednostek budzeto-
wych i samorzadowych zaktadéw budzetowych).

Zgodnie z przytoczonymi regulacjami, kierownik jednostki budzetowej na etapie tworze-
nia planu zakupow inwestycyjnych na dany rok budzetowy powinien ustalié, jakie Srodki
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trwale bedzie kupowaé, okreslajac przy tym ich przyblizone ceny, przewidywany sposéb
uzytkowania (przeznaczenie) i wynikajacy z tego sposéb ewidencji wydatkéw na ich na-
bycie oraz zaplanowa¢ te Srodki we wlasciwych podziatkach klasyfikacji budzetowe;j.
W przypadku opisanym w pytaniu nalezato zaplanowaé srodki na zakup:
e laptopa — w kwocie odpowiadajacej przewidywanej cenie okoto 4900 zt — ze srodkoéw
na zakupy inwestycyjne (paragraf 606),
e drukarki, ktéra bedzie stanowita odrgbny obiekt inwentarzowy Srodkéw trwatych
(poniewaz nie bedzie przytaczona na trwate do zadnego zespotu komputerowego)
— w kwocie odpowiadajacej przewidywanej cenie okoto 1100 zt — ze srodkéw na za-
kup wyposazenia (paragraf 421).
Zaplanowanie catej kwoty dotyczacej zar6wno ceny komputera, jak i drukarki w pozycji
zakupoéw inwestycyjnych (6000 zt w paragrafie 606) bytoby na tym etapie prawidlowe je-
dynie pod warunkiem, ze planowano zakup zespotu komputerowego, czyli jednego obiek-
tu inwentarzowego Srodkow trwatych sktadajacego si¢ z komputera i potaczonej z nim
na state drukarki, stuzacej do sporzadzania wydrukéw tylko z tego komputera (bedacej
jego czescig peryferyjna) — o przewidywanej cenie zakupu 6000 zt (objasnienia zawarte
w rozporzadzeniu w sprawie KST w czesci ogélnej oraz w czesci szczegétowej — w zakre-
sie obiektéw inwentarzowych zaliczanych do grupy 4 — ,,Maszyny, urzadzenia i aparaty
ogblnego zastosowania”).
Jesli na etapie wstepnego planowania Srodkéw na zakupy inwestycyjne zostat popetniony
btad, to okolicznosci te powinny by¢ wziete pod uwage na etapie zlecania realizacji za-
moéwienia, gdzie przy prawidlowo zorganizowanym obiegu dokumentéw zwiazanych ze
sktadaniem zaméwien z zapotrzebowania na sprzgt komputerowy i biurowy, sporzadzo-
nego przez pracownikéw merytorycznych komérek organizacyjnych jednostki, powinno
wynikac, ze faktycznie jednostka zamierza zakupi¢ srodki trwate, ktére beda stanowié
odrgbne obiekty inwentarzowe — i wydatki tylko na jeden z tych srodkéw trwatych, o war-
tosci powyzej 3500 zt, beda mogty zosta¢ zakwalifikowane do paragrafu 606. W zwiazku
z tym przed zleceniem tych zakupéw kierownik jednostki powinien najpierw w stosow-
nym trybie dokona¢ zmiany planu finansowego jednostki budzetowej poprzez przeniesie-
nie planowanej kwoty wydatkéw odpowiadajacej przewidywanej cenie zakupu drukarki
z paragrafu 606 do paragrafu 421. Zlecenie dostawy sprzgtu komputerowego i biurowego
powinno nastapi¢ dopiero po dokonaniu odpowiednich zmian w planie finansowym jed-
nostki budzetowe;.
Skoro w jednostce nie zadziataty wtasciwie procedury kontroli zarzadczej i doszto juz do
zawarcia umowy kupna laptopa oraz drukarki, a sprzet zostat przez dostawce dostarczony
do jednostki wraz z rachunkiem (faktura) do zaptaty, to jest to ostatni etap, na ktérym
powinna zosta¢ wykryta i usunigta nieprawidtowos¢é polegajaca na wadliwym zaplanowa-
niu Srodkéw na zakupy inwestycyjne. W ramach wykonywania wstepnej kontroli opera-
cji gospodarczych przez gtéwnego ksiggowego jednostki w trybie okres§lonym w art. 54
ust. 1 i 3 uofp, realizacja operacji gospodarczej (zaplaty zobowiazania) powinna by¢
wstrzymana przez glownego ksiegowego az do czasu wprowadzenia odpowiednich
zmian w planie finansowym jednostki. Wstrzymujac realizacje operacji gospodarczej, na-
lezy mie¢ na uwadze wymagalny termin ptatnosci zobowigzania — tak aby nie dopuscié
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do naliczenia przez dostawce sprzetu odsetek za zwtoke. W tym celu mozna np. uzgodnié
Z nim przesunigcie terminu ptatnosci o okres wystarczajacy do dokonania we wiasciwym
trybie zmiany planu finansowego jednostki.

W praktyce czgsto pytanie o wlasciwe sklasyfikowanie wydatkéw na zakupy inwestycyjne
pojawia si¢ jeszcze pdzniej, tzn. po zaptacie zobowiazania, na etapie sporzadzania doku-
mentéw OT i przeniesienia wartosci naktadéw na zakup inwestycyjny z konta 080 na kon-
to 011. W takich sytuacjach, aby nie popetni¢ btedu w klasyfikowaniu srodkéw trwatych, na-
lezy dokona¢ juz po fakcie zmiany planu finansowego (w odpowiednim trybie), a nastgpnie
na podstawie dowodéw korygujacych (np. PK — ,.Polecenie ksiggowania”) dokona¢ zmiany
blednych zapiséw ksiggowych (w zakresie klasyfikacji budzetowej wydatkéw na zakup dru-
karki oraz przeksiggowania kosztéw z kosztéw inwestycyjnych do kosztéw biezacych).

Konsekwencjami nieprawidlowosci polegajacych na nieprawidlowym ustaleniu
obiektéw inwentarzowych srodkéw trwatych w przypadku sprzetu komputerowego sa
najczesciej:

e zaliczenie naktadéw na pozyskanie tych sktadnikéw majatkowych do niewtasciwej kate-
gorii kosztow (wydatkéw),

naliczanie amortyzacji (umorzenia) wedlug niewtasciwych zasad/stawek,

zafatszowanie danych na temat wartosci poczatkowej Srodkéw trwatych, pozostatych

Srodkéw trwatych oraz wartosci niematerialnych i prawnych,

e problemy z prawidlowym rozliczeniem inwentaryzacji §rodkéw trwatych, pozostatych

Srodkéw trwatych oraz wartosci niematerialnych i prawnych.

3.2. Nieprawidtowe znakowanie obiektéw inwentarzowych srodkéw trwatych

Obiekty inwentarzowe Srodkéw trwatych, a takze pozostatych srodkéw trwatych powinny
by¢ oznakowane w sposéb pozwalajacy na ich zidentyfikowanie z zapisami w ksiegach
rachunkowych jednostki (ksiedze Srodkéw trwatych, ksiggach inwentarzowych pozosta-
tych Srodkéw trwatych, ewidencji iloSciowej pozostatych srodkéw trwatych). Jednostki po-
winny znakowa¢ Srodki trwate stanowiace ich wtasnos$¢ (w przypadku jednostek budzeto-
wych — oddane im w zarzad, w przypadku samorzadowych zaktadéw budzetowych — oddane
im w uzytkowanie przez macierzysta jednostk¢ nadrzedng). Obce Srodki trwate dla celow
ewidencyjnych i prowadzenia rozliczeri z wtascicielem przy ich zwrocie identyfikuje sie
za pomoca numeréw inwentarzowych nadanych przez wiasciciela. Oznakowanie Srodkéw
trwalych numerami inwentarzowymi jest warunkiem niezbednym do rozliczenia wy-
nikéw inwentaryzacji przeprowadzanych metoda spisu z natury (umozliwia powiazanie
zapiséw dokonanych w arkuszach spisowych z zapisami ksiag rachunkowych).

Zasady oznaczania obiektéw Srodkéw trwatych numerami inwentarzowymi powinny
by¢ okreslone przez kierownika jednostki w dokumentacji opisujacej zasady (polityke) ra-
chunkowosci, w tzw. czgsci nieobowiazkowej, np. w instrukcji gospodarowania majatkiem
trwatym i inwentaryzacji, a w dokumentacji wewngtrznej sktadajacej si¢ na procedury kon-
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troli zarzadczej powinny by¢ takze wskazane osoby odpowiedzialne za nadawanie numeréw
i zamieszczanie ich na Srodkach trwatych. Brak tych uregulowan jest pierwsza i gtéwna
przyczyna nieprawidtowosci polegajacych na nieoznakowaniu Srodkéw trwatych jednostki

numerami inwentarzowymi.

PRZYKLAD NIEPRAWIDLOWOSCI

Kontrola przeprowadzona w jednostce wykazata, ze srodki trwate i pozostate srodki trwa-
fe nabyte w okresie od potowy 2013 r. do korica 2015 r. nie byly oznakowane numerami
inwentarzowymi. Bylo to spowodowane tym, ze po zmianach organizacyjnych do nowej
struktury nie zostat dostosowany regulamin organizacyjny i zakresy obowiazkéw pracow-
nikéw — na skutek czego obowiazki znakowania Srodkéw trwatych byty przypisane do
stanowiska, ktére od potowy 2013 r. nie istniato.

Druga przyczyna braku oznakowan numerami inwentarzowymi Srodkéw trwalych jest
nieprzestrzeganie przez pracownikow procedur kontroli zarzadczej w tym zakresie.

PRZYKLAD NIEPRAWIDEOWOSCI

Nowo zakupione srodki trwate w jednostce od 2014 r. nie byty oznaczane numerami in-
wentarzowymi. Znakowania Srodkéw trwatych zaniechat pracownik, ktéry uwazat, ze jest
zbyt obtozony innymi obowiazkami, w zwiazku z czym pominat wykonywanie tych, ktére
W jego opinii byty catkowicie zbgdne, a przy tym czasochtonne. Problemu nie zgtaszat do
swojego bezposredniego przetozonego, bo ten kompletnie nie interesowat si¢ jego praca.

W jednostkach — oprdcz catkowitego zaniechania znakowania Srodkéw trwatych — kon-
trolujacy stwierdzaja takze uchybienia wynikajace z ustalenia nieprawidlowych zasad zna-
kowania Srodkéw trwatych. Ich oméwienie wraz z przyczynami wystgpowania przedstawia

tabela 5.

Tabela 5. Nieprawidlowoséci w znakowaniu obiektéw inwentarzowych srodkéw trwatych
wraz z podaniem przyczyn ich powstania

Lp. Opis nieprawidtowosci

w miejscach trudno dostepnych

1. Numery inwentarzowe naniesione

Skutki nieprawidtowosci

Problemy przy inwentaryzacji, gdzie:

® duze i cigzkie $rodki trwate trzeba
przesuwag, by méc odczytaé numer
inwentarzowy,

@ nie podaje sie numeru inwentarzo-
wego ze wzgledu na niemoznos$¢
jego sprawdzenia.

Przyczyny powstania nieprawidtowosci

1. Niedbalstwo pracownikéw odpowie-
dzialnych za znakowanie $rodkow

trwatych.
2. Nieprawidtowo ustalone zasady
znakowania  $rodkéw  trwatych

(gdzie np. zapisuje sie, ze numery
zamieszcza sig na tylnej Scianie
mebla, od spodu stotéw, biurek itp.).
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2. Numery inwentarzowe drukowane na

nieodpowiedniej jakosci etykietach,

co skutkuje np.:

® wyhlaknigciem numeréw na etykie-
tach, ktorymi oznakowano Srodki
trwate uzytkowane na zewnatrz
budynkéw lub w budynkach, w miej-
scach o duzym nastonecznieniu,

® zatarciem numerdw inwentarzo-
wych w czasie Scierania kurzow,

Problemy z identyfikacja Srodkow
trwatych w czasie inwentaryzacji
czy rozliczania osob materialnie
odpowiedzialnych za sprzet wydany
do osobistego uzytkowania.

Niemozno$¢ przeprowadzenia in-
wentaryzacji za pomoca czytnikéw
kodéw kreskowych i konieczno$¢ za-
stapienia jej bardziej praco- i czaso-
chtonnym spisem z natury przepro-

mycia, — .
® odklejeniem etykiet nieodpornych wadzanym tr_adycyjnyml metodari
na wode, 3. Przy przeklejaniu etykiet - ukrywa-

® mozliwoscia celowego przeklejania
etykiet z jednego obiektu inwenta-
rzowego na drugi

3. Numery nanoszone nieodpornymi na
zmywanie farbami, pisakami itp., co
powoduje, Ze zacieraja sig w czasie
uzytkowania, a takze moga hyé
celowo usuwane lub zmieniane

—_

NN

nie zagarniecia $rodkow trwatych
(etykiety przekleja sie w miare
postgpowania spisu z natury, aby
ukry¢ braki $rodkéw trwatych).

. Problemy z rozliczeniem inwenta-

ryzaciji.

. Mozliwo$¢ ukrywania faktu zagar-

nigcia $rodkéw trwatych lub ich za-
miany (ze sprawnego badz bardziej
nowoczesnego urzadzenia zaktadu
pracy na niesprawne, przestarzate
urzadzenie, bedace wiasnoscig
pracownika, w celu dokonania nad-
uzycia).

1. Zakup nieodpowiednich etykiet na
skutek Zle pojetych oszczednosci.
2. Niedobranie etykiet do warunkéw,
w jakich uzytkowane sa S$rodki
trwate, na skutek niedbalstwa czy

nieuwagi.

1. Niedbalstwo pracownikéw odpowie-
dzialnych za znakowanie $rodkéw
trwatych.

2. Niedobranie odpowiednich mediow
do znakowania na skutek braku wie-
dzy czy Zle pojetej oszczgdnosci.

3.3. Nieprawidtowe prowadzenie ewidencji ksiegowej srodkéw trwatych

Ewidencja ksiggowa Srodkéw trwatych obejmuje konta stuzace do ujmowania ich wartosci
poczatkowej — 011 ,,Srodki trwate”, 013 ,,Pozostale Srodki trwale”, konta stuzace do ko-
rekty wartosci o dokonane odpisy umorzeniowe — 071 ,,Umorzenie Srodkéw trwatych oraz
wartoSci niematerialnych i prawnych”, 072 ,,Umorzenie pozostatych Srodkow trwatych,
wartosci niematerialnych i prawnych oraz zbioréw bibliotecznych”, a takze konto stu-
zace do ewidencji naktadéw na srodki trwate w budowie — 080 ,,Srodki trwate w budowie
(inwestycje)””. Zapiséw na tych kontach dokonuje si¢ na podstawie dokumentéw:

www.facebook.com/PRBinfor - dotacz do nas na facebooku

wlasnych wewnetrznych jednostki OT - ,.Przyjecie Srodka trwatego” — potwierdzaja-
cych przyjecie do eksploatacji sSrodkéw trwatych (operacja ta w czasie moze nie pokry-
wac sig z data nabycia srodkéw trwatych),

wlasnych/obcych zewnetrznych PT — , Przekazanie/przyjecie Srodka trwatego” — stoso-
wanych przy przekazywaniu srodkéw trwatych pomigdzy jednostkami organizacyjnymi
nieposiadajacymi osobowosci prawnej (pomiedzy pafstwowymi jednostkami budzeto-
wymi oraz pomigdzy samorzadowymi jednostkami budzetowymi oraz jednostkami bud-
zetowymi a zaktadami budzetowymi podlegtymi jednej macierzystej jednostce samorza-
du terytorialnego),

obcych zrodtowych (rachunki, faktury, akty darowizny itp.) — dla pozostatych Srodkow
trwatych, ktérych wartos$¢ poczatkowa réwna jest cenie nabycia, a ich przyjecie do uzyt-
kowania nastepuje z dniem dostarczenia do jednostki od dostawcy,
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e wlasnych wewnetrznych jednostki PK — ,.Polecenie ksiggowania” (lub innych wskaza-
nych w polityce rachunkowosci jednostki) — dotyczacych ksiggowania wartosci umorze-
nia Srodkéw trwatych,

e wlasnych wewnetrznych jednostki LT -, Likwidacja Srodkéw trwatych” — dokumentu-
jacych operacje zbycia lub fizycznego zniszczenia Srodkéw trwatych, a takze ich utraty
na skutek zdarzer losowych (pozar, pow6dz) lub przestepstwa,

e wlasnych wewnetrznych jednostki, w ktérych sa stwierdzane réznice inwentaryzacyjne
(nadwyzki, niedobory i szkody).

3.3.1. Nieprawidtowe dokumentowanie przychodéw i rozchodéw srodkéw trwatych,
zmiany miejsca uzytkowania oraz ich umorzenia

Kontrolujacy bardzo czgsto stwierdzaja w jednostkach nieprawidiowe dokumentowanie
przychodéw i rozchodéw srodkéw trwatych, zmiany miejsca ich uzytkowania oraz ich uma-
rzania. Wynika to z nieprecyzyjnego uregulowania tych kwestii w przepisach wewnetrznych
jednostek lub z ich nieznajomosci przez pracownikéw odpowiedzialnych za sporzadzenie
dokumentéw, przy braku nadzoru ze strony gléwnego ksiegowego jednostki nad pracami
wykonywanymi przez inne komorki jednostki niz ksiggowos¢. Poniewaz wzory dokumen-
téw: OT, PT, MT, PK, LT zostaly wypracowane na gruncie dtugoletniej praktyki rachun-
kowosci, kierownicy jednostek najczesciej przyjmuja, ze sa one identyczne dla wszystkich
jednostek, a zasady ich wypetniania sa powszechnie znane. Ani jedno, ani drugie nie jest
prawda, poniewaz dokumenty te w ré6znych jednostkach moga mie¢ nie tylko rézny wyglad,
ale tez zawieracC inne pozycje do wypelnienia — poza tym ich wypelnienia trzeba si¢ nauczy¢
od kogos, kto ma niezbgdne umiejgtnosci — co w niektérych matych jednostkach moze nie
by¢ mozliwe do zrealizowania. Rzadziej btedy i nieprawidtowosci w sporzadzaniu dowo-
dow ksiggowych dotyczacych Srodkéw trwatych sa popetniane umyslnie i z premedytacja
—w celu ukrycia naduzy¢ popetnianych w jednostce.

Najczgsciej odnotowywane przez kontrolujacych btedy w odniesieniu do dokumentowa-
nia operacji przychodéw i rozchodéw Srodkéw trwatych, zmiany miejsca ich uzytkowania
oraz ich umarzania przedstawia tabela 6.

Tabela 6. Btedy popetniane przy wystawianiu dowodéw przychodowych i rozchodowych
$rodkéw trwatych, zmiany miejsca uzytkowania srodkéw trwatych oraz
stuzgcych do naliczania i ksiegowania umorzenia

Skutki nieprawidtowosci dla prowadzo-

Opis nieprawidtowosci Przyczyny powstania nieprawidtowosci P —

I. OT - ,Przyjecie Srodka trwalego”

1. | Brak numeru dowodu i daty wysta- Niedbalstwo przy wystawianiu i brak | 1. Luki w tresci dowodéw ksigegowych
wienia nadzoru ze strony bezposredniego prze- oraz w zapisach ksiegowych.

tozonego oraz gtéwnego ksiegowego. 2. Brak mozliwosci powiazania zapisow

ksiggowych z dowodami zrodtowymi.

Ukrywanie faktu nieterminowego spo-
rzadzenia dowodu lub nieterminowego
przekazania go do komdrki ksiegowosci.
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Przygotowanie jednostki do kontroli finansowe;...

2. Niewtasciwa nazwa przyjmowanego

go oraz brak jego charakterystyki lub
niewtasciwa charakterystyka, np.:

obiektu inwentarzowego Srodka trwate-

a) opisanie inwestycji w obcym Srodku
trwatym jak wtasnego Srodka
trwatego

Niedbalstwo lub brak wiedzy przy wy-
stawianiu dokumentu.

Brak nadzoru ze strony bezposredniego
przetozonego oraz gtéwnego ksiego-
wego.

1. Nierzetelno$¢ dowodu i zapisu ksie-
gowego.

2. Ujecie w ewidencji bilansowej i amor-
tyzowanie (umarzanie) obcego $rod-
ka trwatego jak wtasnego (nie tylko
w stosunku do wartosci dokonanej
w obcym $rodku trwatym inwesty-
cji, lecz takze w zakresie wartosci
poczatkowej tego $rodka trwatego
i poczynionych na niego naktadéw).

b) sporzadzenie jednego dowodu 0T
dla nieruchomosci zabudowanych,
facznie dla gruntu i posadowionych
na nim budynkéw i budowli, zamiast
oddzielnie dla kazdego obiektu
inwentarzowego Srodkow trwatych
osobno, przy braku charakterystyki
Srodkéw trwatych

Jw.

Nierzetelno$¢ dowodu i zapisu ksiggo-
wego, ktora skutkuje tym, ze w ewiden-
cji ksiggowej zazwyczaj takie dowody
traktowane sg jako dowody przycho-
du budynkéw o wartosci obejmujacej
facznie warto$¢ gruntéw, budynkéw
i budowli. W efekcie tego jednostka do-
konuje odpiséw nieprawidtowych amor-
tyzacyjnych (umorzeniowych):
® od wartosci gruntéw, co jest wbrew
art. 31 ust. 2 uor,
® wedtug stawki stosowanej dla bu-
dynkéw takze od wartosci budowli,
ktére powinny by¢ odrebnymi obiek-
tami inwentarzowymi, amortyzowa-
nymi (umarzanymi) wedtug innych
stawek.
Poza tym pojawiaja sie trudnosci
w rozliczeniu inwentaryzacji $rodkéw
trwatych, gdzie nie mozna sie odnie$¢
do posiadanych obiektéw $rodkéw
trwatych w rzeczywistosci i w ksiggach
rachunkowych.

¢) sporzadzenie jednego dowodu OT
dla kilku - kilkunastu, a nawet kil-
kudziesigciu dziatek gruntu, bez ich
osobnego wymienienia, co sugeruje
nabycie tylko jednej dziatki gruntu

Jw., a ponadto:

Lupraszczanie” prowadzenia rachun-
kowosci poprzez zmniejszenie liczby
dowoddw ksiggowych,

ukrywanie faktu nieterminowego
wystawiania dowodéw OT poprzez
sporzadzanie jednego tacznego do-
wodu dla dziatek nabywanych w r6z-
nych okresach sprawozdawczych,
a nawet latach obrotowych.

Nierzetelno$¢ dowodu i zapisu ksiggo-

wego, ktdra skutkuje nieprawidtowo

prowadzong ewidencja analityczng

gruntéw. Ewidencja powinna by¢ pro-

wadzona oddzielnie dla kazdej dziatki

gruntu. Efektem tych uchybien jest:

® niemozno$¢ dokonania prawidto-
wych ksiegowan w przypadku zby-
cia okreslonych dziatek zaksiggowa-
nych tacznie, poniewaz nie mozna
odczyta¢ z danych ewidencyjnych
powierzchni i wartosci konkretnych
dziatek,

® niemozno$¢ prawidtowego rozlicze-
nia inwentaryzacji, poniewaz nie
mozna powiazaé wynikéw inwen-
taryzacji z zapisami w ksiggach ra-
chunkowych.
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d) podanie nazwy i/lub charakterystyki
srodka trwatego w taki sposoh, ze
wprowadza to w btad co do doboru
symbolu klasyfikacji Srodkow
frwatych

Jak w poz. 2a tabeli.

Nierzetelno$¢ dowodu i zapisu ksiego-

wego, ktéra skutkuje:

® btednym sklasyfikowaniem $rodka
trwatego,

® amortyzowaniem (umarzaniem) $rod-
ka trwatego wedtug niewtasciwej
stawki,

® problemami przy rozliczaniu inwen-
taryzacji wynikajacymi z niemoz-
nosci powiazania wynikéw spisu
z natury lub weryfikacji z danymi
ujawnionymi w ksiegach rachunko-
wych.

e) opisanie ulepszenia Srodka trwatego
(0T na zwigkszenie wartosci juz
istniejacego srodka trwatego)
tak, jakby byt to nowy, kompletny
Srodek trwaty

Jw.

Nierzetelno$¢ dowodu i zapisu ksiego-
wego, ktdora skutkuje problemami przy
rozliczaniu inwentaryzacji wynikajacy-
mi z niemoznod$ci powiazania wynikow
spisu z natury lub weryfikacji z danymi
ujawnionymi w ksiegach rachunko-
wych.

Niewpisanie w dowodzie danych
dostawey (wykonawey) oraz numeru
i daty wystawienia dowodu bedacego
podstawa nabycia Srodka trwatego

Jw., a ponadto ukrywanie faktu nieter-
minowego sporzadzenia dowodu OT
i/lub nieterminowego przekazania go
do komdrki ksiggowosci.

1. Luki w tresci dowodéw ksiegowych
oraz w zapisach ksiegowych.

. Brak mozliwosci powiazania zapi-
sow ksiegowych z dowodami zrod-
fowymi.

N

Niewskazanie miejsca uzytkowania
srodka trwatego

Jak w poz. 2a tabeli, a takze celowe
zaniechanie stwierdzane w przypad-
kach naduzy¢ (np. zagarniecia Srodkéw
trwatych, takich jak sprzet komputero-
wy, przez pracownikéw nalezacych do
Scistego kierownictwa jednostki i/lub
gtéwnego ksiegowego).

—_

. Luki w tresci dowodéw ksiggowych
oraz w zapisach ksiegowych.

. Problemy z rozliczaniem wynikéw
inwentaryzacji.

N

Brak podpisdw zespotu przyjmujacego
Srodek trwaty i/lub osohy, ktorej
pieczy jest powierzony Srodek trwaty

Jak w poz. 4 tabeli.

—_

. Luki w tresci dowodéw ksiggowych
oraz w zapisach ksiegowych.

. Niemozno$¢ ustalenia 0s6b odpowie-
dzialnych za stwierdzone niedobory
inwentaryzacyjne.

nN

Niewskazanie obowiazkowych
zatacznikow do OT (np. daty i numeru
protokotu odbioru Srodkéw trwatych)

Jak w poz. 4 tabeli.

Jw.

Niewskazanie symbolu klasyfikaciji
Srodkow trwatych i/lub stawki
amortyzacyjnej

Jak w poz. 2a tabeli, a ponadto przy
problemach z ustaleniem prawidtowej
podziatki KST i stawki amortyzacyjnej
(zwtaszcza w przypadku nieporozumien
pomigdzy komérka merytoryczna odpo-
wiedzialng za nabycie $rodka trwatego
a komorka ksiegowosci).

Braki takie powoduja luki w ewidencji

analitycznej i albo:

® nienaliczanie  amortyzacji/umorze-
nia (z powodu niewskazania wtasci-
wej stawki), albo

® dobranie przypadkowej stawki, nie-
odpowiadajacej rodzajowi $rodka
trwatego (zanizenie lub zawyzenie
odpiséw amortyzacyjnych/umorze-
niowych).

Niewskazanie numeru inwentarzowego
srodka trwatego

Jak w poz. 7, a takze w przypadku
ukrywania dokonania naduzycia przez
pracownikdéw jednostki (zabér mienia).

Uniemozliwia powigzanie dowodu z za-
pisami ewidencji pomocniczej (szczegé-
towej) Srodkéw trwatych.

wrzesien 2016 1.
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Przygotowanie jednostki do kontroli finansowe;...

Niewskazanie sposobu ksiggowania
operaciji (stanowisko kosztow, ewiden-
cja Srodkow trwatych)

Jw.

II. PT - Przekazanie/przyjecie Srodka trwatego

podanie nieprawdziwej nazwy

przez pracownikéw jednostki przekazu-
jacej (przekazanie donikad - w sytuacji
przywtaszczenia mienia). Woéwczas
brak ten towarzyszy innym nieprawidto-
wosciom w wypetnieniu dowodu.

1. | Brak numeru i/lub daty wystawienia Niedbalstwo przy wystawianiu i brak | 1. Luki w tresci dowodéw ksiggowych
nadzoru ze strony bezposredniego prze- oraz w zapisach ksiegowych.
tozonego oraz gtéwnego ksiegowego. 2. Brak mozliwo$ci powigzania zapiséw

. : ; ksiegowych z dowodami Zrédtowy-
Ukrywanie faktu nieterminowego spo- mi.
rzadzenia dowodu. 3. Brak mozliwosci ustalenia, kto jest
Ukrywanie faktu dokonania naduzy¢ odpowiedzialny za ,zniknigcie” Srod-
przez pracownikéw jednostki przekazu- ka trwafego i kiedy ono nastapito.
jacej (przekazanie donikad - w sytuacji
przywtaszczenia mienia). Woéwczas
brak ten towarzyszy innym nieprawidto-
wosciom w wypetnieniu dowodu.

2. | Niewskazanie komérki organizacyjnej Jw. Brak mozliwosci ustalenia, kto jest
odpowiedzialnej za sporzadzenie odpowiedzialny za ,zniknigcie” $rodka
dowodu trwatego.

3. Niewskazanie dokumentu (decyzji), na Jw. Jw.
podstawie ktérego nastepuje przekaza-
nie srodka trwatego

4. | Brak daty przekazania (przyjecia) Jw. Jak w poz. 1.

5. | Brak wtasciwej nazwy i/lub charak-
terystyki przekazywanego Srodka X X
trwatego, w tym:

a) celowe, mylace podanie nazwy lub Ukrywanie faktu dokonania naduzy¢ | Jak w poz. 1.

b) przy przekazywaniu nierucho-
mos$ci oddawanych w trwaty
zarzad - ujecie tacznie wartosci
przekazywanych gruntow, budynkow
i budowli jako wartosci poczatkowej
jednego obiektu srodkéw trwatych
(zazwyczaj budynku)

Btednie prowadzona ewidencja pomoc-
nicza $rodkéw trwatych w jednostce
przekazujacej (gdzie tacznie jako jeden
obiekt inwentarzowy ujmowane sa
grunty wraz z posadowionymi na nich
budynkami i budowlami albo w ktérej
w 0géle nie ewidencjonowano gruntéw
jako odrebnych obiektéw inwentarzo-
wych).

Niedbalstwo przy wystawianiu dowodu
lub nieznajomos$¢ przepiséw i brak nad-
zoru ze strony bezposredniego przeto-
zonego oraz gtéwnego ksiegowego.

Zazwyczaj btad jest powielany w ksie-
gach rachunkowych jednostki przyj-
mujacej, mimo ze z decyzji o oddaniu
w trwaty zarzad nieruchomos$ci wy-
raznie wynika, ze obejmuje ona grunt
i budynek, i/lub budowle. Czasami
jednostka przyjmujaca stosuje swoisty
Lkompromis”, tzn. zamiast wystapi¢
do jednostki przekazujacej o skorygo-
wanie dowodu PT, ksieguje grunty po-
zabilansowo (z wartos$cia zerowa) oraz
budynki i budowle bilansowo jako jeden
obiekt inwentarzowy o warto$ci poczat-
kowej wynikajacej z PT. Konsekwencjg
takiego postepowania jest naliczanie
amortyzacji (umorzenia) od wartoSci
gruntéw, ujetej jako cze$¢ wartosci po-
czatkowej budynkow, mimo ze art. 31
ust. 2 uor stanowi, ze grunty (z wy-
jatkiem stuzacych wydobyciu kopalin
metoda odkrywkowa) nie podlegaja
amortyzacji/umorzeniu.

www.facebook.com/PRBinfor - dotacz do nas na facebooku
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¢) przy przekazywaniu pomigdzy

jednostkami naktadéw na inwestycje
rozpoczete - brak w dowodzie wy-
szczegdlnienia naktadéw w sposéb
pozwalajacy na ich rozliczenie na
poszczegdlne efekty inwestycyjne
oraz na pojedyncze obiekty Srodkéw
trwatych

d) przy przekazywaniu pomigdzy
jednostkami wielu obiektow Srodkow
trwatych i pozostatych srodkow
trwatych - wymienienie ich w jed-
nym dowodzie PT zhiorczo jako
»Srodki trwate - warto$¢ ogdtem
- ... 24" lub ,pozostate srodki
trwate - wartosé ogotem - ... zt”

Brak podpisow osob przekazujacych
i przyjmujacych lub podpisy nieczy-
telne albo podpisy osdb nieupowaz-
nionych

Brak wskazania sposobu ksiggowania
przychodu Srodkéw trwatych w jed-
nostce przyjmujacej

wrzesien 2016 1.

Niedbalstwo przy wystawianiu dowo-
du lub nieznajomos$¢ przepisow i brak
nadzoru ze strony bezposredniego prze-
tozonego oraz gtéwnego ksiegowego.

Niedbalstwo lub tworzenie dowoddéw
zbiorczych  nieodpowiadajacych  wy-
mogom z art. 20 ust. 3 pkt 1 uor
w ramach ,upraszczania ksiggowosci”,
przy braku nadzoru ze strony bezpo-
Sredniego przetozonego oraz gtéwnego
ksiggowego.

Ukrywanie faktu dokonania naduzy¢
przez pracownikéw jednostki przekazu-
jacej (przekazanie donikad - w sytuacji
przywtaszczenia mienia). Wowczas
brak ten towarzyszy innym nieprawidto-
wosciom w wypetnieniu dowodu.

Ukrywanie faktu zagarnigcia mienia
przez pracownikéw jednostki przyjmu-
jacej.

Konsekwencija jest niemozno$¢ prawid-
fowego zaewidencjonowania naktadow
inwestycyjnych w jednostce przyj-
mujacej, a po zakonczeniu inwestycji
- przyporzadkowanie tych naktadow
do poszczegbinych obiektéw inwen-
tarzowych $rodkéw trwatych, w celu
ustalenia ich warto$ci poczatkowe;.

Niemozno$¢ zaewidencjonowania w ksie-
gach rachunkowych przychodu $rodkéw
trwatych w ewidencji pomocniczej,
poniewaz brakuje w dowodach zbior-
czych oddzielnego wyszczegodlnienia
poszczegoinych obiektéw inwentarzo-
wych $rodkéw trwatych, z podaniem
ich nazwy, ilosci i wartosci poczatko-
wej, oraz dotychczasowego umorze-
nia. W jednostkach przejmujacych,
ktére zamiast wystapi¢ do jednostki
przekazujacej o skorygowanie niewtas-
ciwie sporzadzonych dowodow PT,
ksigguja przychéd na podstawie do-
wodéw nieprawidtowych, powoduje
to nierzetelno$¢ ksiag rachunkowych.
Polega ona na tym, ze w ewidencji
pomocniczej dokonywane sag zapisy
na temat zbiorczej wartosci $rodkow
trwatych przekazanych na jednym
dowodzie (tworzony jest swoisty ,,zbio-
rowy” obiekt inwentarzowy). Czasami
niektére jednostki staraja sig uszcze-
gbtowi¢ zapisy na temat tego obiektu
zbiorczego, tworzac pozabilansowy
wykaz $rodkéw trwatych, ktre zostaty
przyjete bez podania ich wartosci jed-
nostkowej.

W jednostkach, ktére przyjmuja w ten
sposdb wytacznie pozostate $rodki
trwate (a wigc w catosci umorzone),
w ogdle od razu sg one ewidencjono-
wane wytacznie pozabilansowo jako
$rodki trwate o wartosci poczatkowej
réwnej zeru.

Brak mozliwosci ustalenia, kto jest
odpowiedzialny za ,.znikniecie” $rodka
trwatego.

Uniemozliwia powiazanie dowodow
ksiggowych z zapisami ksiag rachunko-
wych oraz ustalenie 0s6b odpowiedzial-
nych za bezprawne przywfaszczenie
$rodka trwatego.

www.prb.infor.pl



IIl. MT - ,Zmiana miejsca uzytkowania Srodka trwalego”

Przygotowanie jednostki do kontroli finansowe;...

i/lub przyjmujacych, podpisy nieczytelne
lub podpisy oséb nieupowaznionych

Brak numeru dowodu i daty wystawienia

Niedbalstwo przy wystawianiu i brak
nadzoru ze strony bezpo$redniego prze-
tozonego oraz gtéwnego ksiegowego.

Ukrywanie faktu nieterminowego spo-
rzadzenia dowodu.

Ukrywanie faktu dokonania naduzy¢
przez pracownikéw jednostki (likwi-
dacja pozorna - w sytuacji przywtasz-
czenia mienia). Wowczas brak ten
towarzyszy innym nieprawidtowosciom
w wypetnieniu dowodu.

1. | Brak numeru dowodu oraz daty wysta- Niedbalstwo przy wystawianiu i brak | 1. Luki w tresci dowodow ksiegowych
wienia (ktdra jest jednoczesnie data nadzoru ze strony bezposredniego prze- oraz w zapisach ksiggowych.
dokonania zmiany miejsca uzytkowania) | tozonego oraz gtéwnego ksiegowego. 2. Brak mozliwo$ci powigzania zapisow

. . ) ksiegowych z dowodami Zrédtowy-
Ukrywanie faktu nieterminowego spo- mileg wyeh z dow i wy
rzadzenia dowodu. 3. Brak mozliwosci ustalenia, kto jest
Ukrywanie faktu dokonania naduzy¢ odpowiedzialny za ,.zniknigcie” $rod-
przez pracownikow jednostki (przesu- ka trwatego i kiedy ono nastapito.
niecie donikad - w sytuacji przywtasz-
czenia mienia). Wowczas brak ten
towarzyszy innym nieprawidtowosciom
w wypetnieniu dowodu.

2. | Inna nazwa i/lub charakterystyka $rod- | Niedbalstwo przy wystawianiu i brak | 1. Brak mozliwosci powiazania zapisow
ka trwatego niz okreslona w ewidenciji nadzoru ze strony bezposredniego prze- ksiegowych z dowodami zrédtowymi.
pomocniczej Srodkow trwatych tozonego oraz gtéwnego ksiegowego. 2. Brak mozliwosci szybkiej identyfika-

. . . cji tego, co faktycznie ,zagingto” (ze
Ukrywanie fak,t;, dolkznanlil r;aduzyc wzgledu na rézne nazewnictwo i cha-
plrze‘z zragzwdnl ow ]et no§l : prz}{esu- rakterystyki zaginionych obiektow
nlemg On.' 81 -w s’y uacjl przywiasz- srodkéw trwatych).
czenia mienia). Wowczas brak ten
towarzyszy innym nieprawidtowo$ciom
w wypetnieniu dowodu.

3. | Brak wskazania decyzji o zmianie Jw. Brak mozliwosci ustalenia 0séb odpo-
miejsca uzytkowania/uzytkownika wiedzialnych za ,zniknigcie” $rodkéw

trwatych.

4. Niewskazanie komorek organizacyjnych | Jw. Jw.
przekazujacej i/lub przyjmujacej

5. Brak podpiséw osb przekazujacych Jw. Jw.

IV. LT - , Likwidacja srodka trwatego”

1.

1. Luki w treéci dowodéw ksiegowych
oraz w zapisach ksiegowych.

2. Brak mozliwo$ci powiazania zapisow
ksiegowych z dowodami Zrédtowy-
mi.

3. Brak mozliwosci ustalenia, kto jest
odpowiedzialny za ,.znikniecie” $rod-
ka trwatego i kiedy ono nastapito.

Nazwa sSrodka trwatego inna niz figuru-
jaca w ewidenciji pomocniczej Srodkow
trwatych i/lub niewskazanie numeru
inwentarzowego Srodka trwatego

Niedbalstwo przy wystawianiu i brak
nadzoru ze strony bezposredniego prze-
tozonego oraz gtéwnego ksiegowego.

Ukrywanie faktu dokonania naduzy¢
przez pracownikéw jednostki (likwi-
dacja pozorna - w sytuacji przywtasz-
czenia mienia). Wowczas brak ten
towarzyszy innym nieprawidtowosciom
w wypetnieniu dowodu.

—_

. Brak mozliwo$ci powiazania zapisow
ksiegowych z dowodami zrédtowymi.

. Brak mozliwosci szybkiej identyfika-
cji tego, co faktycznie ,zagineto” (ze
wzgledu na rézne nazewnictwo i cha-
rakterystyki zaginionych obiektow
$rodkéw trwatych).

NN
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Lakoniczna decyzja komisji inwenta-
ryzacyjnej (np. ,nieodptatne zbycie”,
»Zniszczenie”) lub jej brak

Jw.

Brak mozliwosci ustalenia, co fak-
tycznie stato sie ze Srodkiem trwatym
i ustalenia 0s6b odpowiedzialnych za
jego ,zniknigcie”.

Brak podpisow: komisji likwidacyjnej Ukrywanie faktu dokonania naduzy¢ | Jw.
i/lub kierownika jednostki, i/lub przez pracownikéw jednostki (likwi-
gtéwnego ksiggowego albo podpisy dacja pozorna - w sytuaciji przywtasz-
o0s6b nieupowaznionych, albo podpisy czenia mienia). Wowczas brak ten to-
nieczytelne warzyszy innym nieprawidtowosciom

w wypetnieniu dowodu.
Brak dokumentéw potwierdzajacych Jw. Jw.

dokonanie fizycznej likwidacji

(sprzedazy, ztomowania, oddania do

utylizacji, fizycznego zniszczenia itp.)
V. Dowdd wewnetrzny stuz

Brak numeru i daty wystawienia

Niedbalstwo przy wystawianiu i brak
nadzoru ze strony bezpoSredniego
przetozonego oraz gtéwnego ksiego-
wego.

acy do ksiggowania amortyzacji (umorzenia) Srodkéw trwatych

Ukrywanie faktu nieterminowego spo-
rzadzenia dowodu.

1. Luki w treci dowodéw ksiegowych
oraz w zapisach ksiggowych.

2. Brak mozliwosci powiazania zapi-
s6w ksiegowych z dowodami zréd-
towymi.

Brak podpiséw osob odpowiedzialnych
za sporzadzenie i/lub sprawdzenie,
i/lub zatwierdzenie dowodu do ujgcia
w ksiegach rachunkowych

Niedbalstwo przy wystawianiu i brak
nadzoru ze strony bezposredniego
przetozonego oraz gtéwnego ksiego-
wego.

Brak mozliwosci ustalenia 0séb odpo-
wiedzialnych za ewentualne nieprawid-
fowe naliczenie umorzenia czy btedne
sporzadzenie samego dowodu.

PRZYKLADY NIEPRAWIDLOWOSCI

Urzad miasta po kontroli kompleksowej otrzymat zalecenia terminowego sporzadza-
nia dowodéw OT dla srodkéw trwatych przyjmowanych z inwestycji i ujmowania ich
w ksiggach rachunkowych tego miesiaca, w ktérym srodki trwate zostaty oddane do
uzytkowania. Po czterech latach — w trakcie ponownej kontroli kompleksowej — stwier-
dzono, ze nadal przyjecie Srodkéw trwatych z inwestycji jest uyjmowane w ksiggach
rachunkowych raz w roku pod data 31 grudnia — niezaleznie od faktycznego rozpo-
czgcia uzytkowania tych Srodkéw trwatych. Poniewaz na dowodach OT przekazanych
przez komoérki merytoryczne do ksiggowosci nie byto numeréw tych dowodéw oraz
dat ich wystawienia, nie mozna byto ustali¢, kto byt winny opdznient w ksieggowaniu
— pracownicy komoérek merytorycznych czy pracownicy ksiggowosci. Na pewno swoje
obowiazki zaniedbal skarbnik miasta, ktéry powinien nadzorowac prace wykonywane
przez inne komoérki urzedu, majace wplyw na prawidtowe prowadzenie ksiggowosci,
a takze pracg podlegtych pracownikéw ksiggowosci — i zaleci¢ odnotowanie dat przeka-
zania do ksiggowosci dowodéw OT, w celu ustalenia oséb winnych opdZnient. Dowody
te zreszta powinny by¢ i tak odestane do wystawcéw jako nieprawidlowe pod wzgle-
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dem formalnym. Skoro dowody te mimo to zostaty zaksiggowane, spora czgs$¢ winy za
powstanie nieprawidlowosci ponosili pracownicy ksiggowosci i skarbnik. Poza tym,
poniewaz nieprawidtowos¢ byta przedmiotem zaleceri RIO, winnym jego niewykonania
byt takze kierownik jednostki, ktéry nadal nie nadzorowat sposobu wykonywania przez
pracownikéw obowigzkéw natozonych na nich w przepisach wewngtrznych (instrukcji
obiegu i kontroli dokumentéw ksiegowych).

Przedszkole otrzymato decyzje w sprawie oddania mu w trwaty zarzad nieruchomosci
zabudowanej, na ktérej znajdowala si¢ siedziba przedszkola, plac zabaw oraz budynki
gospodarcze. Zaréwno w decyzji o trwalym zarzadzie, jak i w dokumencie PT prze-
kazywane Srodki trwale zostaty opisane jako ,,nieruchomos¢ zabudowana — warto$¢
1 900 800 zt”. Mimo ze tak sporzadzony dowdd PT byt nieprawidlowy zaréwno pod
wzgledem formalnym, jak i merytorycznym, przedszkole nie wystapito do macierzystej
jednostki samorzadu terytorialnego o jego skorygowanie, lecz dokonato na jego podsta-
wie ksiggowan, przyjmujac bez zadnych podstaw, ze otrzymane w trwaty zarzad:
e grunty — maja wartos¢ zerowa, dlatego zostaty ujgte w ewidencji pozabilansowej §rod-
kéw trwatych ewidencjonowanych wytacznie ilosciowo,
® budynek przedszkola, plac zabaw oraz budynki gospodarcze — stanowia jeden obiekt
inwentarzowy o wartosci poczatkowej 1 900 800 zt (mimo Zze budynki gospodarcze
byly zupetie odrgbnymi budynkami, niepotaczonymi w zaden sposéb z budynkiem
gléwnym, a wigc nie mogty stanowié jednego obiektu inwentarzowego wraz z budyn-
kiem gtéwnym przedszkola).

W wyniku kontroli przeprowadzonej w samorzadowym zaktadzie budzetowym, do kt6-
rego zadan statutowych nalezato wykonywanie ustug zwigzanych z komunikacja miej-
ska, stwierdzono bardzo duze wydatki na Srodki trwate stuzace do osobistego uzytku
kierownictwa zaktadu (laptopy, telefony komérkowe, tablety, palmtopy). Przy tym oka-
zalo sig, ze zakupione urzadzenia zaraz po uptywie dwuletniego okresu ich amortyzacji
byly likwidowane. Na dowodach likwidacyjnych nie byto ani wnioskéw komisji likwi-
dacyjnej na temat przyczyn postawienia w stan likwidacji, ani podpiséw cztonkow tej
komisji. Ponadto na zadnym dowodzie nie byto podpisu kierownika jednostki ani gtéw-
nego ksiegowego, mimo to zostaly one ujete w ksiggach rachunkowych. Dochodzenie
przeprowadzone przez Policjg, na wniosek zarzadu jednostki samorzadu terytorialne-
go, wykazalo, ze zadne z zakupionych urzadzen faktycznie nie stuzylo nigdy realiza-
cji zadan statutowych zaktadu, lecz bezposrednio po zakupie byly zawlaszczone przez
kierownika zaktadu, jego zastgpce oraz gtéwnego ksiggowego (tacznie zawtaszczono
8 laptopdéw, 11 telefonéw komérkowych, 12 tabletéw, 3 palmtopy, poniewaz kierowni-
ctwo zaktadu wyposazato za publiczne pieniadze w sprzgt nie tylko siebie, ale takze
cztonkéw swoich rodzin). Likwidacja po 2 latach stanowita jedynie usankcjonowanie
tego faktu i miata stuzy¢ uprawdopodobnieniu przyczyn ,,zniknigcia” sprzgtu ze stanu
zaktadu.
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Roczna inwentaryzacja srodkéw trwatych uzytkowanych w Swietlicy gminnej (figuruja-
cych na stanie urzedu gminy) wykazata niedobdr urzadzen nagtasniajacych oraz lustrza-
nej kuli dyskotekowej. Przewodniczacy komisji inwentaryzacyjnej nie mégt ustali¢, co
si¢ stalo z tym sprzgtem, poniewaz byt on wielokrotnie przesuwany pomigdzy kilkoma
Swietlicami gminnymi potozonymi w réznych miejscowosciach — na podstawie dowo-
déw MT — ,,Zmiana miejsca uzytkowania Srodka trwatego”, ktdre nie zawieraty danych
na temat przyczyny przesunigcia oraz podpiséw oséb przekazujacych i przyjmujacych.
Kierownicy poszczegélnych swietlic nie potwierdzili tego, aby w ogdle mieli do czynie-
nia z tym sprzgtem. W efekcie sprawa zaginigcia sprzgtu trafita na Policje, ktéra szybko
ustalita, ze zaginione urzadzenia, bezposrednio po zakupie przez gming, przywlaszczyt
sobie jeden z radnych, prowadzacy dziatalno$¢ gospodarcza polegajaca na organizowaniu
imprez. Pracownicy urzgdu gminy oraz kierownicy swietlic nie interweniowali wczesniej
w tej sprawie ze strachu przed utrata pracy.

3.3.2. Nieprawidtowe prowadzenie ewidenciji bilansowej srodkéw trwatych

Ewidencja bilansowa Srodkéw trwatych obejmuje konta aktywne: 011 ,Srodki trwate”,
013 ,,Pozostate Srodki trwate”, 014 ,,Zbiory biblioteczne”, na ktérych ujmuje si¢ srodki
trwale w wartosci poczatkowej, 080 ,,Srodki trwate w budowie (inwestycje)”, ktére stuzy do
ewidencjonowania naktadéw na Srodki trwate w okresie budowy lub ich ulepszania, oraz
konta korygujace warto$¢ poczatkowa Srodkéw trwatych o warto$¢ umorzenia: 071 ,,Umo-
rzenie Srodkow trwatych oraz wartosci niematerialnych i prawnych” oraz 072 ,,Umorze-
nie pozostalych srodkéw trwalych, wartoSci niematerialnych i prawnych oraz zbioréw
bibliotecznych” (podane informacje dotycza jednostek budzetowych oraz samorzadowych
zaktadéw budzetowych, w innych jednostkach sg to konta o odpowiedniej tresci ekonomicz-
nej, wskazane w ich zaktadowych planach kont).

Najpowazniejsze nieprawidtowosci stwierdzane w jednostkach dotycza zaniechania
prowadzenia ewidencji Srodkéw trwalych, nakladéw na $rodki trwale w budowie i ich
umorzenia w calosci (poczawszy od jakiego$ okresu) lub w czeSci (np. zaniechanie pro-
wadzenia ewidencji pomocniczej). Uchybienia takie sa odnotowywane przez kontrolujacych
zazwyczaj w jednostkach, w ktérych stwierdza si¢ generalnie powazne nieprawidlowosci
w prowadzeniu ich gospodarki finansowej i rachunkowosci. Prawie zawsze nie wynikaja
one jedynie z niedbalstwa czy Zle ustalonego podziatu obowiazkéw w ksiggowosci, lecz sa
celowym dziataniem, ktére pozwala na ukrywanie sprzeniewierzenia mienia publicznego.

PRZYKLADY NIEPRAWIDLOWOSCI

W miejskim domu kultury od 2012 r. po zmianie na stanowiskach dyrektora (ktéry nie
miat zastgpcy) oraz gléwnego ksiggowego (ktéry byt jedynym pracownikiem odpowie-
dzialnym za prowadzenie ksiggowosci) zaprzestano prowadzenia ewidencji syntetycznej
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i szczegdtowej Srodkéw trwatych oraz pozostatych srodkéw trwatych. Kiedy po wykryciu
powaznych nieprawidtowosci w funkcjonowaniu tej instytucji kultury w 2015 r. pracowni-
cy ci zostali w trybie natychmiastowym zwolnieni, po czym nowe kierownictwo przepro-
wadzito inwentaryzacj¢ mienia jednostki, okazalo sig, ze nie mozna ustali¢, co si¢ stato
ze Srodkami trwatymi zakupionymi w latach 2012-2015 przy wykorzystaniu funduszy
unijnych. W dokumentacji jednostki znajdowaty si¢ faktury za zakup profesjonalnego
sprzgtu nagtasniajacego, filmowego, komputerowego, ale wykazanych w tych dowodach
urzadzeni nie byto w siedzibie jednostki.

W urzedzie miejskim przez cztery lata nie rozliczano naktadéw na zakoniczone zadania
inwestycyjne, mimo ze komoérki merytoryczne przedktadaty terminowo w ksiegowosci
dowody OT. Nieprowadzenie ewidencji w tym zakresie byto celowym dziataniem skarb-
nika, ktéry defraudowat Srodki jednostki samorzadu terytorialnego przeznaczone na in-
westycje oraz Srodki wykonawcéw tych inwestycji — sktadane przez nich w depozyt na
zabezpieczenie nalezytego wykonania uméw.

Pozostate nieprawidlowosci w zakresie prowadzenia ewidencji srodkéw trwatych mozna
podzielié na pieé grup:

e grupa I — nieuprawnione zmiany zasad funkcjonowania kont syntetycznych: 011,
013, 014, 016, 071, 072 i 080 oraz ksiag pomocniczych, wprowadzane w jednost-
kach zobowiazanych do stosowania rozporzadzenia w sprawie szczegolnych zasad
rachunkowos$ci oraz planéw kont przez kierownikéw tych jednostek w ramach usta-
lania polityki rachunkowosci,

e grupa II - ksiegowanie na kontach: 011, 013, 014, 016, 017, 020, 071, 072 i 080 ope-
racji niezgodnie z zasadami funkcjonowania tych kont,
grupa III — niewlasciwe prowadzenie ewidencji pomocniczej,
grupa IV — nieterminowe ksiegowanie operacji,
grupa V — ksiegowanie operacji przychodéw i rozchodéw $rodkéw trwatych na pod-
stawie nieprawidlowo sporzadzonych dowodéw zbiorczych.

GRUPA |

Kontrolujacy stwierdzaja nieprawidtowosci polegajace na dokonywaniu nieuprawnionych
zmian zasad funkcjonowania kont syntetycznych: 011, 013, 014, 016, 071, 072 i 080
oraz ksiag pomocniczych w jednostkach zobowiazanych do stosowania rozporzadzenia
w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont. Jednostki organizacyj-
ne zobowiazane do stosowania rozporzadzenia w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowo-
$ci oraz planéw kont przy ustalaniu swoich zaktadowych planéw kont odnoszacych si¢ do
prowadzenia ewidencji na kontach zespotu O musza przestrzega¢ zasad okreslonych w tym
rozporzadzeniu i nie moga przyjmowac innych rozwiazan niz w nim okreslone, chyba ze wy-
raznie sa one dopuszczone przepisami prawa. Najczestsze nieprawidlowosci w tym zakresie
przedstawia tabela 7.

N I% PLATFORMA RACHUNKOWOSCI
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Tabela 7. Najczestsze btedy przy ustalaniu w zaktadowym planie kont zasad
prowadzenia ewidenciji na kontach zespotu 0

Naruszony przepis
rozporzadzenia
W sprawie

szczegdlnych zasad
rachunkowosci oraz
planéw kont

Opis nieprawidtowosci

Skutki nieprawidtowosci

1. | § 18 ust. 2 - okre-
sem sprawozdawczym
jest miesiac

Whprowadzenie przy ewidencji zmian w sta-
nie $rodkéw trwatych innego okresu spra-
wozdawczego niz miesiac (np. kwartalne-
go lub nawet rocznego).

1. Nieterminowe prowadzenie ksiag rachunkowych.

2. Nierzetelne dane na temat stanu $rodkow trwatych
ujete w ksiegach rachunkowych w ciagu roku ob-
rotowego.

2. | Poz. 2 zatacznika nr 3

Pominigcie przy opisie ewidencji po-
mocniczej do konta 011 LSrodki trwate”
obowiazku jej prowadzenia w sposéb
umozliwiajacy ustalenie 0sdb lub komérek
organizacyjnych, ktorym powierzono $rod-
ki trwate.

Trudnodci w rozliczaniu  wynikéw inwentaryzacji
okresowych (zwtaszcza w duzych jednostkach orga-
nizacyjnych).

3. | Poz. 3 zatacznika nr 3

Pominigcie przy opisie ewidencji pomocni-
czej do konta 013 ,Pozostate $rodki trwa-
fe” obowiazku jej prowadzenia w spos6b
umozliwiajacy ustalenie 0sob lub komérek
organizacyjnych, u ktérych znajduja sie po-
zostate $rodki trwate.

Jw.

4.  §15ust. 1 pkt 1
rozporzadzenia oraz
pkt 5 zatacznika nr 3

Pominigcie w zaktadowym planie kont
urzedéw obstugujacych organy jednostek
samorzadu terytorialnego (gmin, miast,
powiatéw, wojewddztw samorzadowych)
konta syntetycznego 015 ,Mienie zlikwido-
wanych jednostek”.

1. Nieujmowanie w ksiegach rachunkowych stanu
oraz zwigkszen i zmniejszefi mienia przejetego
przez organ zatozycielski lub nadzorujacy po zli-
kwidowanych jednostkach organizacyjnych jedno-
stki samorzadu terytorialnego.

2. Ujmowanie ww. operaciji wytacznie pozabilansowo.

5. | Poz. 10 zatacznika
nr3

Brak postanowienia o wspdlnym prowa-
dzeniu ewidencji szczeg6towej dla kont:
011,020 071.

Btedem jest to tylko w jednostkach, w ktérych taka
ewidencja jest faktycznie prowadzona dla tych trzech
kont wspdlnie.

6. | Poz. 14 zatacznika
nr3

Ustalenie, ze ewidencja szczegdétowa do
konta 080 ,Srodki trwate w budowie (in-
westycje)” jest prowadzona wytacznie we-
dtug zadan inwestycyjnych.

Trudno$¢, a nawet niemozno$é, prawidtowego roz-
liczenia naktadéw inwestycyjnych na poszczegéine
obiekty $rodkéw trwatych - zwfaszcza w sytuacii,
gdy w wyniku inwestycji powstaje kilka obiektow
$rodkéw trwatych, w odniesieniu do ktérych powsta-
ja koszty indywidualne i koszty wspélne dla kilku
obiektow.

Przyczynami wystapienia wszystkich opisanych nieprawidlowosci sa najczescie;:

niewystarczajaca znajomos¢ przepisow prawa lub ich niewtasciwa interpretacja,

proby dostosowania zapisow zaktadowego planu kont do zakupionego oprogramowania

do ewidencji srodkéw trwatlych, ktére nie jest odpowiednie dla jednostek budzetowych

i/lub samorzadowych zaktadéw budzetowych,
e préby Zle pojetego uproszczenia ewidencji ksiggowej (poprzez wprowadzenie dtuzszych

okreséw sprawozdawczych lub zmniejszenie szczegétowosci ewidencji pomocniczej).

12
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GRUPAII

Kontrolujacy bardzo czesto odnotowuja ksiegowanie operacji na kontach zespotu 0 nie-
zgodnie z zasadami funkcjonowania tych kont. Do najpowszechniejszych naruszeri zasad
ksiggowania, dotyczacych wszystkich kont zespotu 0, nalezy ksiggowanie na nich operacji
rozchodéw sktadnikéw majatkowych tak, jakby byty to storna btgdnych zapiséw (czyli za-
miast ksiggowania po stronie Ma kont: 011, 013, 014, 016, 017, 020, dokonuje si¢ ksiggowan
po stronie Wn ze znakiem minus).

PRZYKtAD

W jednostce budzietowej operacje nieodplatnego przekazania srodkow trwatych innym
Jednostkom oraz zbycia i likwidacji sktadnikow zbednych ksiegowane byty na kontach:
011 i 013 po stronie Wn ze znakiem minus, na podstawie poleceri ksiegowania, sporzq-
dzanych przez glownq ksiegowq. Kontrola zakwestionowata taki sposob ksiegowania,
mimo Ze byt on dopuszczalny przez oprogramowanie komputerowe, ktore nie sygnalizo-
wato btedu przy wprowadzaniu takich zapisow. Czy w zwiqzku z tym moZna si¢ odwotac
od zarzutow kontrolujgcych?

Nie, nie ma podstaw do tego, aby odwolywac si¢ od wnioskéw przedstawionych przez
kontrolujacych, poniewaz sa one zgodne z obowiazujacym prawem.
Jednostki powinny ujmowaé w ksiggach rachunkowych operacje gospodarcze (czyli
zdarzenia majace wptyw na wysoko$¢ ich aktywéw i pasywow) zgodnie z ich faktycz-
nym przebiegiem i ich trescia ekonomiczna (art. 4 ust. 1 i 2 oraz art. 24 ust. 2 uor).
Ujmowaniu operacji gospodarczych w sposéb pozwalajacy na oceng ich wptywu na
wielko$¢ konkretnych sktadnikéw majatkowych (zwigkszenie lub zmniejszenie) stu-
za konta ksiggowe, czyli wyodrebnione rachunki okreslonych kategorii majatkowych
(w przyktadzie kategoriami tymi sa Srodki trwate oraz pozostate Srodki trwate). Na
kontach odnotowywane sa zmiany w stanie poszczegdlnych kategorii sktadnikéw ma-
jatkowych wywotane przez dotyczace ich operacje gospodarcze w taki sposéb, aby po-
zwalato to na:
e ukazanie zwigkszen i zmniejszen danej kategorii majatkowej, gdzie sumy danego ro-
dzaju zmian nazywane sg obrotami konta,
e ustalenie wielkosci koricowej danej kategorii majatkowej na dowolnie wybrany mo-
ment — nazywanej saldem konta.

Konta ksiggowe jako rachunki stuzace zapisywaniu operacji gospodarczych funkcjonuja

w postaci rachunku dwustronnego, gdzie po jednej stronie ewidencjonowane sg operacje

gospodarcze, ktérych skutkiem jest zwigkszenie danej kategorii majatkowej, a po drugiej

stronie — jej zmniejszenie. Ogélnie przyjete zasady funkcjonowania kont ksiegowych, na

ktérych ewidencjonuje sie aktywa jednostki, stanowia, ze na stronie:

e debetowej (Wn) odnotowuje si¢ operacje gospodarcze prowadzace do zwiekszenia
sktadnikéw aktywow,

e kredytowej (Ma) odnotowuje si¢ operacje gospodarcze prowadzace do zmniejszenia
sktadnikéw aktywow.

www.facebook.com/PRBinfor - dotacz do nas na facebooku nr 9 (117)
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Sumy zmian zarejestrowanych na danym koncie wykazywane osobno dla strony Wn i Ma
nosza nazwe obrotéw danego konta, odpowiednio suma strony Wn — obrotu debetowe-
go, suma strony Ma — obrotu kredytowego, natomiast réznica pomi¢dzy obrotami debeto-
wymi i kredytowymi nosi nazwe salda konta, ktére w przypadku kont aktywéw trwatych
moze mie¢ wylacznie charakter debetowy (Wn) — odzwierciedlajacy wartos¢ poczatkowa
odpowiednio srodkéw trwatych lub pozostatych srodkéw trwatych. Zaréwno obroty dane-
go konta, jak i jego saldo stuza ukazaniu istotnych informacji na temat danego sktadnika
majatkowego.

W przypadku kont aktywéw: 011 ,Srodki trwate” 1 013 ,,Pozostate Srodki trwate’:

e obrét debetowy, bedacy sumg stanu poczatkowego i wszystkich zwigkszen, jakie
miaty miejsce w danym okresie sprawozdawczym, informuje o warto$ci odpowied-
nio Srodkéw trwatych/pozostatych srodkéw trwatych, jakimi jednostka dysponowata
w tym okresie,

® obrot kredytowy, bedacy suma wszystkich zmniejszen, jakie miaty miejsce w danym
okresie sprawozdawczym, informuje, o jaka kwote zmniejszyta si¢ warto$¢ odpowied-
nio Srodkéw trwatych/pozostatych srodkéw trwatych w okresie sprawozdawczym,

® poszczegdlne zapisy na stronie Wn i Ma kont: 011 i 013 ukazuja warto$¢ pojedyn-
czych operacji gospodarczych wykonanych w okresie sprawozdawczym,

e saldo debetowe informuje o wartosci odpowiednio Srodkéw trwatych/pozostatych
Srodkow trwatych, jakie jednostka ma na koniec okresu sprawozdawczego.

Na kontach ksiggowych — oprdécz zapiséw majacych na celu zarejestrowanie w wymiarze
finansowym dokonywanych przez jednostke operacji gospodarczych — moga by¢ takze
dokonywane zapisy stuzace korygowaniu pomylek popetnionych przy ich prowadzeniu.
Do poprawiania btgdnych zapiséw dokonanych w ksiggach rachunkowych stuzy tzw. za-
pis korygujacy, inaczej storno. Istnieja dwa typy storna — tzw. storno czarne i storno
czerwone. Storno czarne polega na tym, ze w celu anulowania btgdnego zapisu po jed-
nej stronie konta wprowadza si¢ do ksiag zapis w tej samej wielkosci, ale po przeciwnej
stronie konta (przez co kwoty zapiséw wzajemnie si¢ znosza) i wprowadza do ksiag zapis
prawidtowy. Metoda ta powoduje sztuczne zwigkszenie obrotéw danego konta. Storno
czerwone natomiast polega na tym, Ze na t¢ samg stron¢ konta, na ktérej ujgto btedny
zapis, wprowadza si¢ zapis tej samej wielkosci, ale z przeciwnym znakiem (minus), co
pozwala na zachowanie czystosci obrotéw.

Opisane ogdlne zasady funkcjonowania kont maja swoje odzwierciedlenie w szczegd-
towych uregulowaniach obowiazujacych w poszczegdlnych podmiotach gospodarczych
zobowigzanych do stosowania uor, czyli w ich politykach rachunkowosci (w tym w szcze-
gblnosci w zaktadowych planach kont). W przypadku jednostek budzetowych, ktérych
zaktadowe plany kont musza by¢ tworzone na podstawie ujednoliconych planéw kont
zawartych w zataczniku nr 3 do rozporzadzenia w sprawie szczegdlnych zasad rachun-
kowosci oraz planéw kont, na kontach: 011 i 013 zapisy odnoszace si¢ do operacji zbycia
srodkéw trwatych odplatnego i nieodptatnego oraz ich likwidacji powinny by¢ ewiden-
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cjonowane po stronie Ma tych kont (poz. 2 i 3 zatacznika nr 3 do ww. rozporzadzenia).
Zaewidencjonowanie wartosci tych rozchodéw na stronie Wn kont: 011 i 013 ze znakiem
minus oznaczatoby, ze zapisy te nie dotycza operacji zbycia Srodkéw trwatych, ale ze
jest to tzw. czerwone storno, ktére moze by¢ stosowane wytacznie w celu poprawienia
btednych zapiséw ksiggowych. Poniewaz w oprogramowaniu komputerowym stuzacym
do prowadzenia ewidencji Srodkdw trwatych norma jest wprowadzanie zapisow korygu-
jacych jako czerwonego storna, zaden program nie bedzie sygnalizowat biedu przy wpro-
wadzaniu takich zapiséw, nie dlatego, ze jest to dopuszczalny sposéb ksiggowania roz-
chodéw srodkéw trwatych, lecz dlatego, ze komputer to nie cztowiek, w zwigzku z czym
oprogramowanie nie odpowiada za kwalifikacj¢ prawidtowosci zapisow, a tylko za wyko-
nanie zadanego przez cztowieka zadania. To czlowiek ma odpowiednia wiedzg, aby do-
kona¢ wtasciwej kwalifikacji operacji, ktéra ma by¢ ujgta w ksiggach rachunkowych, i to
on wybiera, czy bedzie to zapis wprowadzony na strong Ma konta, czy storno czerwone
wprowadzane na strong Wn ze znakiem minus.

Pozostate naruszenia zasad funkcjonowania kont zespotu 0 stwierdzane przez kontro-

lujacych polegaja na:

ujmowaniu operacji nabycia i zbycia warto$ci niematerialnych i prawnych na kontach 011
lub 013 (zaleznie od ich wartosci poczatkowej), zamiast na koncie 020,

ksiggowaniu na koncie 011 srodkéw trwatych o wartosci poczatkowej nizszej niz 3500 zi,
podlegajacych zgodnie z polityka rachunkowosci jednorazowemu umorzeniu i ewidencji
na koncie 013 (i na odwrot),

prowadzeniu na koncie 014 ewidencji sktadnikéw majatkowych niestanowiacych zbioréw
bibliotecznych,

ujmowaniu kwot umorzenia dotyczacego pozostatych srodkéw trwatych oraz wartosci
niematerialnych i prawnych umarzanych jednorazowo na koncie 071.

GRUPA I

Jednostki popetniaja liczne bledy dotyczace ewidencji pomocniczej Srodkow trwalych.
Nieprawidtowosci te polegaja na prowadzeniu ewidencji pomocniczej do kont zespotu 0
w sposéb niezgodny z rozporzadzeniem w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci
oraz planéw kont i/lub zaktadowym planem kont jednostki. Jednak w odrdznieniu od nie-
prawidlowosci z grupy I nie wynikaja one z blgdnych zapiséw w polityce rachunkowosci
danej jednostki.

1)

2)

Nieprawidtowosci dotycza wszystkich kont tego zespotu i najczesciej sa to:
niesporzadzanie specyfikacji sald kont ksiag pomocniczych co najmniej na koniec kaz-
dego roku obrotowego i/lub na dzieni inwentaryzacji danego rodzaju sktadnika majatko-
wego (naruszenie art. 18 ust. 2 uor),

nieuzgadnianie sald ewidencji pomocniczej prowadzonej do danego konta syntetycznego
z saldem tego konta co najmniej raz na koniec roku obrotowego (naruszenie art. 16 ust. 1
iart. 18 ust. 2 uor).

N I% PLATFORMA RACHUNKOWOSCI
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Uchybienia wymienione w punkcie 1 sa stwierdzane zazwyczaj w przypadku prowa-
dzenia ewidencji pomocniczej do kont zespotu 0 technika reczna. W takich przypadkach
specyfikacja sald polega na:

e sporzadzeniu zestawienia Srodkéw trwatych wedtug stanu na ostatni dziefi obrotowy/
dzieri inwentaryzacji, w podziale wedtug grup rodzajowych srodkéw trwatych i ogélnym
zsumowaniu warto$ci poszczegdlnych grup (przy prowadzeniu wspdlnej ewidencji po-
mocniczej dla kont: 011, 020 1 071 — takie zestawienie jest czescig tabeli amortyzacyjnej/
umorzeniowej) — w przypadku kartotek pojedynczych obiektéw Srodkéw trwatych/
wartosci niematerialnych i prawnych,

e podkresleniu ostatniej pozycji zaewidencjonowanej w poszczegdlnych ksiggach inwen-
tarzowych i wpisaniu stanu na ostatni dziefi danego roku obrotowego (dzieri inwentary-
zacji), a jesli w jednostce jest prowadzonych kilka ksiag inwentarzowych pozostatych
srodkéw trwatych lub wartosci niematerialnych i prawnych — dodatkowym sporzadzeniu
zestawieni sum wartosci tych ksiag (w postaci tzw. paskéw) — w przypadku ksiag in-
wentarzowych pozostatych Srodkéw trwalych/wartosci niematerialnych i prawnych.
Zaniechanie sporzadzenia takich zestawien nie tylko narusza wskazane przepisy uor,

ale takze ma dalsze konsekwencje w postaci nieuzgodnienia sald kont ewidencji pomocni-
czej 1 syntetycznej, a w przypadku inwentaryzacji — niemoznosci jej prawidlowego rozlicze-
nia (ze wzgledu na brak mozliwosci ustalenia stanu ksiggowego, do ktérego nalezy porow-
na¢ wyniki inwentaryzacji). Najczestszymi przyczynami powstania tych nieprawidtowosci
jest brak odpowiedniej wiedzy i umiejgtnosci u pracownikéw komorki ksiggowosci przy
zupelnym braku nadzoru nad ich pracg ze strony gléwnego ksiggowego.

Nieuzgodnienie sald kont ksiag pomocniczych z kontami ksiegi gtéwnej jest stwier-
dzane takze jako samodzielna nieprawidtowos¢ w jednostkach, w ktérych czynno$¢ ta nie
jest wykonywana po wyspecyfikowaniu sald kont ksiag pomocniczych i kont ksiggi gtéwne;.
Wystepuje ona zaréwno przy prowadzeniu ewidencji ksiggowej w catosci recznie, syste-
mem mieszanym (syntetyka prowadzona komputerowo, a analityka — reczna), jak i w catosci
komputerowo. Podstawowa przyczyna jej wystepowania jest brak okreslenia w przepisach
wewnetrznych czestotliwosci i zasad dokonywania i dokumentowania uzgodnien (w tym
nieprzypisanie pracownikom obowiazkéw w tym zakresie). Rzadziej spotykana przyczyna
jest niewywiazywanie si¢ pracownikéw z natozonych na nich obowiazkéw. Okresowe uzgad-
nianie sald kont syntetycznych i prowadzonych do nich kont ewidencji pomocniczej jest waz-
nym elementem prowadzenia prawidtowej rachunkowosci, poniewaz pozwala na wykrycie
i wyeliminowanie wielu niezgodnosci w ksiggach rachunkowych.

Niezgodnosci pomiedzy ewidencjg syntetyczng i pomocniczq,
ktére mozna wyeliminowaé poprzez okresowe uzgadnianie sald kont
syntetycznych i pomochniczych, wynikajgce z:

1) nieterminowego wprowadzania zapiséw do syntetyki lub analityki,
2) pomylek przy wprowadzaniu zapisow do syntetyki lub analityki (pomytka co do kwoty,
pomytka co do tresci operacji — np. rozchdd zaewidencjonowany jako przychdd),
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3) zaniechania prowadzenia ewidencji pomocniczej,

4) awarii lub niewtasciwego przetwarzania danych na skutek wprowadzenia btednych algo-
rytméw do oprogramowania komputerowego, stuzacego do prowadzenia ksiag syntetycz-
nych i/lub pomocniczych,

5) niekompatybilnosci dwéch réznych programéw stosowanych do prowadzenia ewidencji
komputerowej syntetycznej i pomocniczej,

6) niewlasciwego wprowadzania danych wejsciowych do ewidencji komputerowej pomocniczej,

7) zamierzonego wprowadzania blednych zapiséw do ewidencji syntetycznej lub pomocni-
czej w celu ukrycia dokonanych naduzy¢.

PRZYKLAD NIEPRAWIDLOWOSCI

W jednostce budzetowej prowadzono ewidencje syntetyczng na kontach zespotu 0 za po-
moca innego oprogramowania niz ewidencje pomocnicza. Kontrola wykazata niezgod-
nos$¢ pomiedzy saldami kont syntetycznych: 011, 013 1 020 a saldami prowadzonej do nich
ewidencji szczegbtowej, wystepujaca w okresie od 2012 do I kwartatu 2016 r. Z analizy
dziatania oprogramowania przeprowadzonej przez kontrolujacych wynikato, ze rozbiez-
nos¢ pomigdzy saldami kont syntetycznych i ewidencji pomocniczej powstata na sku-
tek tego, ze pracownik obstugujacy oprogramowanie stuzace do prowadzenia ewidencji
pomocniczej nie wprowadzal do systemu faktycznych dat nabycia lub zbycia Srodkéw
trwatych albo wartosci niematerialnych i prawnych, pod jakimi operacje te byty ewiden-
cjonowane na kontach syntetycznych przez innego pracownika. Zamiast tego wstawiana
tam byta przez system data ,,domyslna”, ktdra byl ostatni dzien roku obrotowego — jed-
nak na skutek niewykonywania operacji zamknigcia ksiag pomocniczych po 2012 r. na
koniec kolejnych lat obrotowych — data domyslna byta nieaktualna. Srodki trwate oraz
wartos$ci niematerialne i prawne, nabywane i likwidowane w okresie od poczatku 2012
do korica I kwartatu 2016 r. — w ewidencji pomocniczej jako dat¢ nabycia lub likwidacji
zawsze mialy podany dzier 31 grudnia 2012 r., a wigc ich przychody i rozchody ciagle
powigkszaty lub zmniejszaty saldo 2012 r. — co powodowato niezgodnos¢ z saldami kont
syntetycznych zaréwno w roku 2012, jak i latach kolejnych. Nieprawidlowos¢ nie zostata
wykryta przez gtéwnego ksiggowego, ktéry nie nadzorowat na biezaco pracy podlegtych
mu pracownikéw ksiggowosci, ani tez po przeprowadzeniu inwentaryzacji Srodkéw trwa-
tych na koniec 2015 r., poniewaz jej wyniki byly rozliczone wylacznie w odniesieniu do
zapiséw ewidencji pomocniczej, z ktéra nie wykazywaly réznic.

W przypadku kont: 011 i 013 kontrolujacy najczesciej stwierdzaja nieprawidlowosci po-
legajace na nieodnotowywaniu w ewidencji pomocniczej oséb lub komorek organiza-
cyjnych, ktorym powierzono $rodki trwate (opis zawarty w poz. 2 i 3 zatacznika nr 3 do
rozporzadzenia w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont). Takie nie-
prawidtowosci najczesciej sa wynikiem niedbalstwa w prowadzeniu ksiag rachunkowych. Po-
woduja brak mozliwosci szybkiego ustalenia, gdzie i przez kogo jest uzytkowany dany obiekt

www.facebook.com/PRBinfor - dotacz do nas na facebooku nr 9 (117)
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Srodkéw trwatych — co utrudnia biezace gospodarowanie srodkami trwatymi, a takze powodu-
je trudnosci w rozliczeniu wynikéw inwentaryzacji, poprzez brak mozliwosci ustalenia oséb
odpowiedzialnych za niedobory i szkody w mieniu. Rzadziej nieprawidtowosci sa wynikiem
celowego dziatania, gdzie brak danych ma uniemozliwi¢ ustalenie, co si¢ stato z zakupionymi
Srodkami trwatymi, ktdre nastgpnie zostaty zagarnigte przez pracownikéw jednostki.

W przypadku ewidencji pomocniczej do konta 011 kontrolujacy stwierdzaja jeszcze nie-
prawidlowosci polegajace na niewprowadzaniu do ewidencji pomocniczej faktycznej daty
przyjecia do uzytkowania/daty likwidacji Srodka trwatego (albo catkowity brak, albo data
niezgodna z faktyczna, np. dla wszystkich srodkéw trwatych nabywanych/zbywanych w ciagu
roku przyjmowano dat¢ 1 stycznia lub 31 grudnia tego roku). Takie postgpowanie powoduje:
e niemoznos¢ ustalenia prawidlowej wielkosci odpiséw amortyzacyjnych/umorzeniowych

w latach, w ktérych nastapito przyjecie/likwidacja Srodkéw trwatych (przy braku daty),
e zawyzenie lub zanizenie odpiséw amortyzacyjnych (przy przyjeciu daty niezgodnej

z faktyczna datg operacji gospodarcze;j).

GRUPA IV

Nieterminowe ksiegowanie operacji dotyczacych zbywania i nabywania skladnikéw ak-
tywow trwatych jako nieprawidtowos¢ dotyczy prawie wylacznie Srodkéw trwatych ewi-
dencjonowanych na koncie 011 — z tego wzgledu, ze data ich wprowadzenia do/wykreslenia
z ewidencji najczesciej nie pokrywa sig z data ich zakupu/wytworzenia/faktycznej likwidacji
(moze by¢ tak, ze daty te r6znig si¢ od siebie nawet o kilka lat, jak to jest w przypadku realiza-
cji wieloletnich zadari inwestycyjnych czy fizycznej likwidacji niektérych rodzajéw Srodkéw
trwatych). Ponadto w przypadku tych srodkéw trwatych dowody Zrédtowe, potwierdzajace
przyjecie do uzytkowania lub postawienie w stan likwidacji, sa dowodami wewnetrznymi
wiasnymi jednostek, tworzonymi poza komérka ksiggowosci. Sprawia to, ze czgsto dowody
te sa wystawiane ze znacznym opdznieniem. Problemy z terminowym wystawianiem do-
wodéw OT — , Przyjecie srodka trwatego”, PT — , Przekazanie/przyjecie srodka trwatego”,
LT -, Likwidacja srodka trwatego” najczgsciej wynikaja z powodéw podanych w ramce.

Przyczyny probleméw z terminowym wystawianiem dowoddw OT, LT i PT

1. Nieustalenie w polityce rachunkowosci jednostki zasad sporzadzania, obiegu i kontroli
tych dowodéw (w catosci lub czgsci, np. nieokreslenie zasad sporzadzania dowodéw LT
w przypadku zbycia srodkéw trwatych wehodzacych w sktad nieruchomosci).

2. Ustalenie w roznych czgsciach sktadowych dokumentacji opisujacej przyjete w jednost-
ce zasady (polityke) rachunkowosci regut sporzadzania, obiegu i kontroli tych dowodéw
w sposob sprzeczny ze sobg (np. opisanie zasad sporzadzania i obiegu dokumentéw OT
odmiennie w instrukcji obiegu i kontroli dowodéw ksiggowych oraz w instrukeji dotycza-
cej gospodarowania majatkiem trwalym i inwentaryzacji).

3. Nieprzypisanie obowiazkéw sporzadzania dowodéw: OT, PT i LT niektérym komdérkom
organizacyjnym, w ktérych zakresie dzialania lezy prowadzenie operacji gospodarczych
dotyczacych zbywania lub nabywania Srodkéw trwatych (np. czgsto w urzedach obstugu-
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jacych organy jednostek samorzadu terytorialnego obowiazek sporzadzania dowodéw OT
i LT jest przypisany komérkom odpowiedzialnym za prowadzenie inwestycji, natomiast
pomija si¢ komérki odpowiedzialne za gospodarke mieniem komunalnym, ktére powinny
mie¢ przypisany obowiazek sporzadzania dowodéw OT i LT dla Srodkéw trwatych wcho-
dzacych w sktad nieruchomosci, takich jak: grunty, budynki, budowle).

4. Nieokreslenie w ww. dokumentacji terminéw sporzadzania tych dowodéw przez pracow-
nikéw komoérek merytorycznych i przekazywania ich do komorki ksiggowosci.

5. Nieprzypisanie konkretnym pracownikom (przez wskazanie w regulaminie organizacyj-
nym lub w zakresach czynnosci pracownikéw) obowiazkéw w zakresie sporzadzania od-
powiednich dowodéw.

6. Niedostosowanie procedur kontroli zarzadczej z zakresu gospodarki i ewidencji srodkéw
trwatych do zmienionej struktury organizacyjnej jednostki lub zmian kadrowych (np. obo-
wigzki sporzadzania dowodéw OT przypisane sg nieistniejacym komorkom organizacyj-
nym w niezaktualizowanym regulaminie organizacyjnym lub w zakresach czynnosci zwol-
nionych pracownikéw, na miejsce ktérych nie zatrudniono nikogo innego, jednoczesnie
nie powierzajac tych obowiazkéw pracownikom nadal zatrudnionym w jednostce).

7. Nieprzestrzeganie prawidtowo ustalonych zasad i terminéw sporzadzania, obiegu i kontro-
li tych dowoddéw przez pracownikéw komorek merytorycznych.

Opdznienia begdace nastgpstwem zaniedbari podanych w ramce wynosza od kilku mie-
sigcy do nawet kilku lat (w jednostkach organizacyjnych jednostek samorzadu terytorialnego
jest to nieprawidtowos¢ odnotowywana przez kontrolujacych nagminnie, przy czym norma
sa opdZnienia siggajace od kilkunastu miesigcy do kilku lat).

Niezaleznie od podstawowej przyczyny nieterminowego ewidencjonowania operacji
w zakresie Srodkéw trwatych — zawsze sa one wynikiem niewlasciwego wykonywania obo-
wigzkéw przez gtéwnego ksiggowego jednostki, ktéry — zgodnie z art. 54 ust. 1 uofp — jest
odpowiedzialny za prowadzenie rachunkowosci jednostki, co obejmuje terminowe prowa-
dzenie ksigg rachunkowych na podstawie prawidtowo i terminowo wystawianych dowodéw
zrédtowych wiasnych jednostki. W celu wtasciwej realizacji tego obowiazku gtéwny ksig-
gowy ma m.in. prawo do wnioskowania do kierownika jednostki o okreslenie trybu, zgodnie
z ktérym maja by¢ wykonywane przez inne komdrki organizacyjne prace niezbedne do za-
pewnienia prawidlowosci ewidencji ksiggowej (art. 54 ust. 7 pkt 2 uofp). Ponadto w ramach
systemu przekazywania informacji dotyczacych funkcjonowania kontroli zarzadczej za po-
$rednictwem pionowych i poziomych struktur organizacyjnych, gtéwny ksiegowy powinien
od podleglych mu pracownikéw komorki ksiegowosci na biezaco uzyskiwac¢ informacje
na temat opoznien w sporzadzaniu i przekazywaniu do komoérki ksiegowosci dokumen-
tow: OT, LT i PT oraz niezwlocznie informacje na ten temat przekazywac kierownikowi
jednostki, ktéry jest wladny do podjecia dziatart dyscyplinujacych wobec pracownikéw ko-
moérek merytorycznych niewywiazujacych si¢ z natozonych na nich obowiazkéw.

GRUPA V
Kontrolujacy bardzo czgsto stwierdzaja ksiegowanie operacji przychodéw i rozchodéw

srodkéw trwalych na podstawie nieprawidlowo sporzadzonych dowodéw zbiorczych.

N I% PLATFORMA RACHUNKOWOSCI
INFOR BUDZETOWEJ 1 PRAWA PRACY nr9 (117)
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Nieprawidtowos¢ ta jest wynikiem nieprzestrzegania przez pracownikéw jednostek przepi-
séw dotyczacych terminéw sporzadzania i/lub ujmowania w ksiggach rachunkowych ope-
racji likwidacji, zbycia lub nabycia srodkéw trwatych. Wystgpuje w kilku wariantach i do-
tyczy przede wszystkim tych rodzajéw srodkéw trwatych, ktére sa zbywane lub nabywane
masowo (np. Srodki trwale, takie jak: grunty, budynki i budowle w urzedach obstugujacych
organy jednostek samorzadu terytorialnego). W przypadku innych Srodkéw trwatych btedy
wystepuja w jednostkach, w ktérych na skutek nieprzestrzegania obowiazku ksiggowania
operacji gospodarczych w okresie sprawozdawczym, w ktérym zostaty wykonane, dochodzi
do znacznych opdznieri w prowadzeniu ksiag rachunkowych. OpdZnienia te sg potem nadra-
biane poprzez wprowadzanie do nich operacji wykonanych w danym roku, czy nawet kilku
ostatnich latach, na podstawie dowoddéw zbiorczych PK — ,,Polecenie ksiggowania”.

W tabeli 8 zostaly przedstawione rézne warianty tej nieprawidtowosci wraz ze wska-
zaniem przyczyn ich wystapienia oraz skutkéw dla prowadzenia rachunkowosci jednostki.

Tabela 8. Nieprawidiowosci w zakresie ksiegowania operacji przychodéw i rozchodéw
srodkéw trwatych na podstawie nieprawidtowo sporzgdzonych dowodéw
zbiorczych wraz ze wskazaniem przyczyn ich wystgpienia oraz skutkéw dla
prowadzenia rachunkowosci jednostki

Opis nieprawidtowosci Przyczyna wystapienia Skutki dla prowadzenia ewidencii ksiggowej

1. | W urzedzie gminy nie sporzadzano | Kierownik jednostki nie okredlit | 1. Dokonywanie zapiséw ksiegowych na
na biezaco dowoddw LT dla $rodkéw | w instrukcji obiegu i kontroli dowo- podstawie dowoddw zbiorczych sporza-
trwatych wchodzacych w skfad nie- | doéw ksiggowych zasad sporzadza- dzonych niezgodnie z wymogami art. 20
ruchomosci komunalnych sprzedawa- | nia i obiegu dowodow zwiazanych ust. 3 pkt 1 uor, stanowiacymi, ze dowody
nych osobom fizycznym i prawnym | ze zbywaniem $rodkéw trwatych zbiorcze stosuje sie do dokonania facznych
w drodze przetargu i bezprzetargowo. | wchodzacych w sktad nieruchomo- zapisow zbioru dowodéw Zrddtowych, kto-
Zamiast tego na koniec kazdego roku | $ci komunalnych. W efekcie pra- re musza by¢ w dowodzie zbiorczym poje-
obrotowego  sporzadzano zbiorczy | cownicy komdrki odpowiedzialnej dynczo wymienione. W jednostce dowody
dowéd PK - ,Polecenie ksiggowa- | za sprzedaz mienia komunalnego zhiorcze stosowano zamiast dowodéw
nia”, w ktorym podawano zbiorcze | nie poczuwali si¢ do obowigz- Zrédtowych, ktére nie byty w ogdle spo-
kwoty rozchodéw w podziale wedtug | ku sporzadzania dowoddw LT. rzadzane.

grup rodzajowych $rodkéw trwatych | Skarbnik gminy nie wnioskowat Taki spos6b dokonywania zapisow powo-
(grunty, budynki, budowle). Kwoty te | o wprowadzenie odpowiednich za- dowat ponadto niesprawdzalno$¢ ksiag
byly zestawiane na podstawie aktéw | piséw do polityki rachunkowosci rachunkowych, poniewaz nie byta mozliwa
notarialnych przez pracownika pro- | jednostki, mimo ze jednostka kilka identyfikacja pojedynczych operacji gospo-
wadzacego ewidencje szczeg6towa | razy z rzedu otrzymata wnioski darczych zbycia $rodkéw trwatych (co do
$rodkéw trwatych. Zestawienie to nie | pokontrolne z RIO, z zaleceniem czasu, przedmiotu i wartosci).

miato cech dowodu ksiegowego. Na | podjecia dziatai zapewniajacych
podstawie zapiséw w PK nie mozna | terminowe ksiggowanie operacji Nieterminowe ~prowadzenie  ksiag ra-
byto ustalié, kiedy i jakie $rodki trwate | zbywania $rodkéw trwatych na chunkowych w zakresie konta 011 (przy
zostaly zbyte. podstawie odpowiednich dowodéw okresie sprawozdawczym wynoszacym
ksiggowych. miesiac - faktycznie operacje dokonane
w ciggu roku obrotowego ksiegowano
tylko raz w roku pod datg ostatniego dnia
tego roku).

e

5

Naliczanie amortyzacji/umorzenia zbytych
Srodkéw trwatych za caty rok, zamiast
tylko za te miesiace, w ktérych jednostka
byta ich wtascicielem.
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Przygotowanie jednostki do kontroli finansowe;...

2. | W urzedzie miejskim nie sporzadzano | W przepisach wewnetrznych jed- | 1. Dokonywanie zapiséw ksiegowych na
na biezaco dowodéw LT dla Srodkéw | nostki byty prawidtowo ustalone podstawie dowodéw zbiorczych niespet-
trwatych wchodzacych w sktad nie- | zasady dokumentowania ruchu niajacych wymogow z art. 20 ust. 3 pkt 1
ruchomos$ci komunalnych sprzedawa- | $rodkéw trwatych wchodzacych uor (patrz komentarz z poz. 1 tabeli). Taki
nych osobom fizycznym i prawnym | w sktad nieruchomosci, ale nie sposdb dokonywania zapiséw powodowat
w drodze przetargu i bezprzetargowo | byty one przestrzegane przez ponadto niesprawdzalno$¢ ksiag rachun-

oraz dowodéw OT - ,Przyjecie $rod- | pracownikow komodrek meryto- kowych, poniewaz nie byta mozliwa iden-
ka trwatego” dla $rodkéw trwatych | rycznych (referatu  gospodarki tyfikacja pojedynczych operacji gospodar-
wchodzacych w sktad nabywanych | nieruchomosciami, referatu infra- czych zbycia i nabycia $rodkéw trwatych

przez jednostki samorzadu terytorial- | struktury komunalnej oraz referatu (co do czasu, przedmiotu i wartosci).
nego nieruchomo$ci. Zamiast tego | ds. rolnictwa). Skarbnik miasta

na koniec kazdego roku obrotowego | wielokrotnie informowat o tym bur- 2. Nieterminowe proyvadzenie ksiag rachun-
sporzadzano zbiorczy dowéd PK | mistrza, ten jednak nie podejmo- kowych w zakresie kgnta 011 (patrz ko-
- ,Polecenie ksiegowania”, w ktérym | wat zadnych dziatan, poniewaz kie- mentarz z poz. 1 tabel).

podawano zhiorcze kwoty rozchodéw | rownicy ww. referatéw wykazywali, o - )

i przychoddw w podziale wedtug | ze ich pracownicy sa nadmiernie 3. Naliczanie amortyzacji/umorzenia zbytych
grup rodzajowych $rodkéw trwatych | obciazeni praca, w zwigzku z tym Srodkéw trwatych za caly rok, zamiast
(grunty, budynki, budowle). Kwoty te | wykonywanie obowiazkow w tym tylkolza te njigsjace, w ktérych jednostka
byty zestawiane na podstawie akiow | zakresie wymagatoby utworzenia byta ich wiaScicielem.

notarialnych. Zbiorcze kwoty przycho- | dodatkowych etatow. 4. Naruszenie art. 7 ust. 3 uor dotyczacego

dow i rozchodéw Srodkdéw trwatych,
w tym PK, byty na koniec kompen-
sowane i w ksiegach rachunkowych
dokonywano zapisu tylko w kwocie
réznicy - po jednej stronie konta 011
Wn lub Ma - w zaleznosci od tego, czy
wyzsza byta warto$¢ przychodéw czy
rozchodéw w danym roku.

zasady zakazu kompensat oraz zasad
funkcjonowania konta 011, opisanych
w poz. 2 zatacznika nr 3 do rozporzadze-
nia w sprawie szczegdlnych zasad rachun-
kowosci oraz planéw kont.

3. | W jednostce budzetowej sporzadza- | W przepisach wewnetrznych jed- | Dokonywanie zapiséw ksiggowych na pod-
no zbiorcze dowody OT - ,Przyjecie | nostki byty prawidtowo ustalone | stawie dowoddw zbiorczych niespetniajacych
Srodka trwatego” dla gruntéw nieza- | zasady dokumentowania przy- | wymogoéw z art. 20 ust. 3 pkt 1 uor, ktdry sta-
budowanych, nabywanych na podsta- | chodéw $rodkéw trwatych wcho- | nowi, ze dowody zbiorcze stosuje sig do do-
wie aktéw notarialnych, nabywanych | dzacych w skfad nieruchomosci, | konania tacznych zapiséw zbioru dowodéw
w tym samym miesiacu roku obroto- | ale nie byly one przestrzegane | Zrédtowych, ktére musza by¢ w dowodzie
wego. W dowodzie jako nazwe obiektu | przez pracownikéw komdrki me- | zbiorczym pojedynczo wymienione. W jed-
inwentarzowego $rodkéw trwatych po- | rytorycznej (referatu gospodarki | nostce dowody zbiorcze stosowano zamiast
dawano ,,grunty o powierzchni ogotem | nieruchomosciami), ktdrzy zasto- | dowodéw zrodtowych, ktére nie byty w ogdle
... ha, potozone w miejscowosciach X, | sowali swoiste uproszczenie, ma- | sporzadzane.

Y, Z”, nie podajac oznaczenia geode- | jace oszczedzi¢ im niepotrzebnej | Taki sposob dokonywania zapiséw powodo-
zyjnego oraz powierzchni i wartosci | ,papierkowej roboty”. Pracownik | wat ponadto niesprawdzalno$¢ ksiag rachun-
poszczegdlnych dziatek. prowadzacy ewidencje $rodkéw | kowych, poniewaz nie byta mozliwa identyfi-
trwatych nigdy nie zgtaszat do | kacja pojedynczych operacji gospodarczych
gtéwnego ksiegowego probleméw | nabycia gruntéw (co do czasu, przedmiotu
z dowodami OT, poniewaz ewiden- | i wartosci). W trakcie kontroli przeprowa-
cja gruntéw w jednostce nie byta | dzanej w jednostce na skutek uptywu czasu
prowadzona w szczegétowosci do | izmian na stanowiskach gtéwnego ksiggowe-
dziatki geodezyjnej gruntow. go nie mozna byto ustali¢, czy nieprawidto-
wos¢ byta pochodna Zle prowadzonej ewiden-
cji szczegétowej do konta 011 (analitycznie
011/0/Grunty), czy tez btednie sporzadzane
dowody OT spowodowaty niewtasciwe pro-
wadzenie ewidencji szczegétowej (gdzie
zamiast pojedynczych obiektéw inwenta-
rzowych - dziatek - ewidencjonowano jako
jeden obiekt inwentarzowy wszystkie grunty
nabyte w danym miesiacu).
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4. W jednostce organizacyjnej spo-
rzadzano dowody OT - ,Przyjecie
srodka trwatego” dla nierucho-
mosci zabudowanych budowlami,
gdzie jako nazwa $rodka trwatego
figurowat zapis ,nieruchomos$¢ za-
budowana - studnia/droga, zbior-
nik podziemny”. Poréwnanie z zapi-
sami aktéw notarialnych wykazato,
ze w dowodach tych jako jeden
obiekt inwentarzowy ujete byty po
dwa rézne obiekty inwentarzowe
- grunt oraz znajdujaca sie na nim
budowla (odpowiednio studnia, dro-
ga lub zbiornik podziemny).

W przepisach wewngtrznych jed-
nostki byty prawidtowo ustalone
zasady dokumentowania przy-
chodéw $rodkéw trwatych wcho-
dzacych w skfad nieruchomosci,
ale nie byly one przestrzegane
przez pracownikow komérki me-
rytorycznej (referatu gospodarki
komunalnej), ktorzy nie znali prze-
pisdw rozporzadzenia w sprawie
KST, zgodnie z ktorym grunty
i posadowione na nich budowle
w ewidencji sa ujmowane jako
rozne rodzaje obiektow Srodkéw
trwatych. Gtowny ksiggowy nie
kwestionowat prawidtowosci tych
dokumentéw. Pracownik odpo-
wiedzialny za prowadzenie ewi-
dencji $rodkéw trwatych ujmowat
przychody tych S$rodkéw trwa-
tych raz jako przychody gruntow
(w grupie 0), a raz jako budowle
(w grupie 2).

1.

Dokonywanie zapiséw  ksiegowych
na podstawie dowodéw zbiorczych
niespetniajacych wymogoéw z art. 20
ust. 3 pkt 1 uor (patrz opis w poz. 3
tabeli). Ponadto naruszana byta in-
strukcja sporzadzania dowodéw ksig-
gowych jednostki, z ktdrej wynikato,
ze dowody OT - ,Przyjecie Srodka
trwatego” nalezy sporzadza¢ odrebnie
dla kazdego obiektu inwentarzowego
Srodkéw trwatych.

N

. Nierzetelno$¢ ewidencji szczegétowej

$rodkéw trwatych, gdzie obiekty inwen-
tarzowe sg ujmowane w niewtasciwych
grupach rodzajowych srodkdéw trwatych
(grunty ujmowane razem z budowlami
w grupie 2, budowle ujmowane razem
z gruntami w grupie 0).

s

Zawyzenie lub zanizenie odpisow
amortyzacyjnych/umorzeniowych (za-
wyzenie - gdy grunt jest ujety razem
z budowla w grupie 2, zanizenie - gdy
budowla jest ujeta razem z gruntem
w grupie 0).

5. W jednostce organizacyjnej ko-
morki merytoryczne sporzadzaty
z op6znieniem dowody OT - ,Przy-
jecie érodka trwatego”, LT - ,Li-
kwidacja $rodka trwatego” oraz PT

.Przekazanie/przyjecie $rodka
trwatego”. W ksiggowosci, na pod-
stawie tych dowodéw, sporzadzano
na koniec roku obrotowego jeden
dowod zbiorczy PK - ,Polecenie
ksiegowania”, w ktérym nie byty
wymienione pojedynczo dowody
zrodtowe, lecz kwotowo ich war-
to$¢ do wprowadzenia lub zdjecia
z konta 011. Dowdd zhiorczy ujmo-
wano w ksiegach rachunkowych
jednostki pod data 31 grudnia da-
nego roku obrotowego, przy czym
- poniewaz opdznienia w Sporza-
dzaniu dowodéw zrédtowych: OT,
PT czy LT wynosity od kilku miesie-
cy do kilku lat - najczesciej wsrdd
ksiggowanych zmniejszen i zwigk-
szenf znajdowaty sie takze operacje
dotyczace innego roku obrotowego.

Nieprawidtowos$¢ tego typu byta
stwierdzana w réznych jednost-
kach organizacyjnych, gdzie
przyczynami jej powstania byty:
® nieustalenie w przepisach
wewnetrznych zasad  spo-
rzadzania i obiegu dowodow:
OT, PTi LT,
® nieprzestrzeganie przez pra-
cownikéw komérek meryto-
rycznych ustalonych terminéw
sporzadzania i przekazywania
do ksiggowosci dowodow: OT,
PTiLT,
® ukrywanie przez pracowni-
kéw ksiegowosci faktu nieter-
minowego ujmowania opera-
cji w ksiggach rachunkowych,
zeby unikna¢ odpowiedzial-
nosci za niewykonanie wnio-
skéw pokontrolnych.
We wszystkich jednostkach
gtéwny ksiegowy nie wywiazy-
wat sie z obowiazku nadzorowa-
nia wykonywania prac z zakresu
ksiggowosci przez podlegtych
mu pracownikéw ksiggowosci,
a takze inne komorki organiza-
cyjne.

e

. Dokonywanie zapiséw ksiegowych na

podstawie dowodéw zbiorczych nie-
spetniajacych wymogdéw z art. 20 ust. 3
pkt 1 uor (patrz komentarz z poz. 1 ta-
beli).

[ae)

. Nieterminowe prowadzenie ksiag ra-

chunkowych w zakresie konta 011.

w

. Nieprawidtowe naliczanie amortyzacji/

umorzenia $rodkoéw trwatych zbywa-
nych (amortyzowano/umarzano $rod-
ki trwate niebedace w uzytkowaniu
jednostki od kilku lat do kilku miesie-
cy - co naruszato art. 32 ust. 1 uor)
oraz nabywanych (nie amortyzowano/
umarzano $rodkow trwatych, ktore jed-
nostka miata od kilku miesiecy do kilku
lat, mimo Zze zgodnie z jej zaktadowym
planem kont rozpoczecie amortyzaciji
(umarzania) $rodkéw trwatych powinno
nastapi¢ z pierwszym dniem miesiaca
nastepujacego po miesiacu, w ktorym
przyjeto do uzywania Srodki trwate).

wrzesien 2016 1.
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3.3.3. Nieprawidtowe prowadzenie ewidenciji pozabilansowej srodkéw trwatych

Ewidencja pozabilansowa srodkéw trwatych stuzy do ewidencji danych istotnych dla prowa-
dzenia gospodarki §rodkami trwalymi w danej jednostce — jednak niemajacymi wplywu na
jej gospodarke finansowa i majatek. Prowadzi si¢ ja zazwyczaj dla:

e obcych Srodkéw trwalych, uzytkowanych przez jednostke bez tytulu prawnego lub
na podstawie tytuléw, ktore nie daja prawa do ich amortyzacji — w celu biezacego
nadzoru nad tymi Srodkami oraz rozliczania ich inwentaryzacji,

e wlasnych Srodkéw trwalych o niskiej wartosci poczatkowej (ewidencja ilosciowa
srodkéw trwatych),

e wlasnych Srodkow trwalych postawionych w stan likwidacji — w sytuacji gdy data
postawienia w stan likwidacji nie pokrywa si¢ z fizyczna likwidacja.

Kontrolujacy odnotowuja nieprawidtowosci w prowadzeniu ewidencji pozabilansowej
polegajace na:

e nieustaleniu w polityce rachunkowosci przez kierownika jednostki zasad prowadzenia
ewidencji pozabilansowej sSrodkéw trwatych, mimo ze w jednostce faktycznie wykonuje
si¢ operacje, ktére w takiej ewidencji powinny by¢ ujmowane,

e zaniechaniu prowadzenia ewidencji pozabilansowej mimo obowiazku wynikajacego
z przepiséw wewnetrznych lub prowadzeniu jej niezgodnie z tymi przepisami.
Wystapienie ww. nieprawidtowosci moze by¢ wynikiem nieznajomosci przez pracowni-

kéw jednostki zasad i celéw, dla jakich jest prowadzona ta ewidencja, badZ tez dziataniem

zamierzonym, majacym za zadanie ukrywanie faktu sprzeniewierzenia mienia jednostki.

PRZYKtADY NIEPRAWIDEOWOSCI

Inwentaryzacja dorazna przeprowadzona w jednostce wykazata, ze zagingto wiele srod-
kéw trwatych o niskiej wartosci, ewidencjonowanych wytacznie ilosciowo (takich jak np.:
czajniki elektryczne, kalkulatory, mtotki, pity, wiertarki, wiadra, kosze, sztuczne cho-
inki). Poniewaz do jednostki nie dokonano wiamania, a petenci jednostki mieli wstgp
jedynie do sali obstugi petenta, za zagarnigcie Srodkéw trwatych najprawdopodobniej
odpowiadali pracownicy jednostki. Postepowanie wyjasniajace nie dato jednak zadnych
wynikéw, poniewaz w ewidencji pozabilansowej pracownik ja prowadzacy od kilku lat
nie wpisywatl oséb odpowiedzialnych za poszczegdlne sktadniki majatkowe ani komédrek
organizacyjnych, w ktérych miaty by¢ uzytkowane.

Kontrola przeprowadzona w instytucji kultury wykazata, ze dokonano w niej kradziezy
ponad 15 nowych telefonéw komérkowych na karte, ktére ze wzgledu na niska wartos¢
poczatkowa powinny by¢ ujete wytacznie w ewidencji pozabilansowej. Niestety ich przy-
chéd nie zostal w tej ewidencji ujety, a co za tym idzie nie wskazano, dla kogo byty
one przeznaczone. Za nieprawidlowos¢ odpowiedzial jedynie menedzer instytucji, ktory
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zatwierdzil do wyplaty faktury za telefony — mimo ze utrzymywal, ze nic nie wie o tych
zakupach.

Jednostka uzytkowata obce srodki trwale na podstawie trzech uméw nieodptatnego uzy-
czenia — z trzema r6znymi podmiotami. Poniewaz w przepisach wewngtrznych jednos-
tki nie przewidziano prowadzenia ewidencji pozabilansowej obcych srodkéw trwatych,
ewidencja taka nie byta prowadzona, ponadto jednostka nie inwentaryzowata nigdy tych
sktadnikéw (choé niektére z nich byty uzytkowane juz od ponad 10 lat). Kiedy zostato
to zakwestionowane w trakcie kontroli, jednostka szybko przeprowadzita spis z natury
obcych srodkéw trwatych, jednak nie mogta réwnie szybko rozliczy¢ jego wynikow.
Wynikalo to z tego, ze dokonywano rozliczenia uméw zawartych z poszczegdlnymi
podmiotami bez zataczonych dowodéw zwrotu niektérych srodkéw trwatych, ktdre oka-
zaly sie zbedne, oraz dowodéw likwidacji srodkéw trwatych, ktére ulegty zniszczeniu
na skutek dtugotrwatej eksploatacji. Dowody te byly przechowywane w réznych ko-
morkach merytorycznych jednostki (w ktérych uzytkowano obce Srodki trwate), a czgs$é
z nich zagingta, na skutek nieprawidtowego przechowywania oraz przekazywania po-
migdzy komoérkami organizacyjnymi w trakcie reorganizacji przeprowadzanych w jed-
nostce.

Ponadto kontrolujacy odnotowuja nieprawidtowosci polegajace na ujmowaniu w ewi-
dencji pozabilansowej operacji, ktore powinny by¢ ujmowane w ewidencji bilansowe;.
Przypadki takie dotycza zwtaszcza srodkéw trwatych, takich jak: grunty, budynki i budowle
w jednostkach budzetowych.

PRZYKLAD NIEPRAWIDEOWOSCI

Jednostka budzetowa otrzymata w trwaly zarzad nieruchomo$¢. Poniewaz w decyzji
0 ustanowieniu trwalego zarzadu byta podana jedynie warto$¢ catej nieruchomosci, a do
decyzji nie zostaly dotaczone dowody PT — ,Przekazanie/przyjecie Srodka trwatego”,
z ktérych wynikatoby, jaka jest warto$¢ gruntu, budynku i budowli parkingu, giéwna
ksiggowa jednostki zamiast wystapi¢ do jednostki nadrzednej o przekazanie odpowied-
nich dokumentéw, w ksiggach rachunkowych ewidencji bilansowej ujgta wartos¢ taczna
nieruchomosci jako warto$¢ budynku (stanowigcego jeden obiekt inwentarzowy wraz
z parkingiem), a grunt jako nieposiadajacy wartosci ksiggowej ujeta w ewidencji pozabi-
lansowej obcych Srodkéw trwatych.

4. Nieprawidtowosci w zakresie amortyzacji (umarzania) srodkéw
trwatych dla celéw bilansowych

Jednostki sektora finanséw publicznych amortyzuja (umarzaja) Srodki trwate zgodnie z za-
sadami okreslonymi na podstawie uor (dla celéw bilansowych) w ich dokumentacji opisu-
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jacej zasady (polityke) rachunkowosci, przy czym jednostki budzetowe oraz samorzadowe

zaktady budzetowe moga przyjac stawki amortyzacyjne okreSlone:

e wupdop,

e przez dysponenta czesSci budzetowej (jednostki paristwowe) lub zarzad jednostki sa-
morzadu terytorialnego (jednostki samorzadowe),

a takze postanowi¢ o umarzaniu jednorazowym Srodkéw trwatych wymienionych w § 6

ust. 3 rozporzadzenia w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont.

4.1. Nieprawidtowa amortyzacja (umarzanie) srodkéw trwatych

Nieprawidtowosci w zakresie amortyzacji (umarzania) Srodkow trwatych dla celéw bilanso-

wych mozna podzieli¢ na trzy grupy:

e grupa I - okreSlenie zasad amortyzacji (nmarzania) Srodkéw trwalych w jednostce
przez nieuprawnione organy,

e grupa II - nieokreslenie zasad amortyzacji (umarzania) Srodkéw trwatych stosowa-
nych w jednostce,

e grupa III - nieprawidlowe dokonywanie odpiséw amortyzacyjnych (umorzeniowych).

GRUPA |

Nieprawidlowosci polegajace na okresleniu zasad amortyzacji (umarzania) Srodkéw
trwatych w jednostce przez nieuprawnione organy najczesciej sa stwierdzane w samo-
rzadowych jednostkach organizacyjnych. Odpiséw umorzeniowych lub amortyzacyjnych
dokonuje si¢ wedtug zasad przyjetych przez jednostke zgodnie z przepisami uor, a ustalajac
te zasady, jednostka moze przyjac stawki okreslone w updop albo okreslone przez zarzad
jednostki samorzadu terytorialnego (§ 6 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie szczegdlnych zasad
rachunkowosci oraz planéw kont). Przepis ten jednak w niektorych jednostkach samorzadu
terytorialnego jest interpretowany w ten sposob, ze zasady amortyzacji (umarzania) Srodkéw
trwatych, jednolite dla wszystkich jednostek:
e budzetowych oraz samorzadowych zaktadéw budzetowych podlegtych danej jednostce
samorzadu terytorialnego,
e organizacyjnych jednostki samorzadu terytorialnego posiadajacych osobowo$¢ prawna
(jak np. instytucje kultury),
sa okreslane w drodze zarzadzenia wydanego przez zarzad jednostki samorzadu teryto-
rialnego.
Odmiang tej nieprawidlowosci jest ustalenie zasad amortyzacji (umarzania) Srodkéw
trwatych jednostek o§wiatowych objetych wspdlna obstuga przez kierownika jednostki spra-
wujacej obstuge.

GRUPAII

Do powstania nieprawidtowosci polegajacej na nieokreSleniu zasad amortyzacji (uma-
rzania) Srodkow trwalych stosowanych w jednostkach dochodzi zazwyczaj na skutek
niewystarczajacej znajomosci obowiazujacych przepiséw lub zaniedban organizacyjnych.
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W jednostkach w takich przypadkach przy amortyzacji (umarzaniu) Srodkéw trwatych sto-
suje si¢ zazwyczaj przepisy uor i stawki amortyzacyjne okreslone w updop, mimo ze w ich
dokumentacji wewngtrznej nie zawarto postanowien w tym zakresie. Z kolei kierownicy jed-
nostek budzetowych i samorzadowych zaktadéw budzetowych nie normuja w dokumentacji
wewnegtrznej zasad dokonywania jednorazowej amortyzacji (umarzania) srodkéw trwatych,
majac w pamigci stare rozwigzania zawarte w rozporzadzeniu w sprawie szczeg6lnych zasad
rachunkowosci oraz planéw kont — zgodnie z ktérymi kategorie Srodkéw trwatych wymie-
nione w § 6 ust. 3 tego rozporzadzenia byly jednorazowo amortyzowane (umarzane) na
mocy samych tych przepisow.

GRUPA I

Kontrolujacy bardzo czgsto odnotowuja bledy w amortyzowaniu (umarzaniu) Srodkow
trwalych. Nieprawidlowosci w tym zakresie wraz z podaniem ich przyczyn i konsekwencji
dla rachunkowosci jednostki przedstawia tabela 9.

Tabela 9. Nieprawidtowosci w amortyzowaniu (umarzaniu) srodkéw trwatych
wraz z podaniem ich przyczyn i konsekwencji dla rachunkowosci jednostki

Konsekwencije dla prowadzenia
rachunkowosci

Opis nieprawidtowosci

Przyczyna powstania

Rozpoczecie amortyzacji (umarzania)
Srodkow trwatych przed przyjeciem
do uzytkowania $rodkéw trwatych

Jest to konsekwencja nieprawidtowe-
go rozliczania naktadéw na budowe
lub modernizacje $rodkéw trwatych,
ktére sa przenoszone na konto 011
przed zakonczeniem procesow inwe-
stycyjnych i oddaniem do uzytkowania
Srodkow trwatych.

1. Nierzetelno$¢ ksiag rachunkowych
w zakresie kont: 080, 011, 013, 071
i072.

2. Zawyzone odpisy amortyzacyjne
(umorzeniowe).

3. Nierzetelna  ewidencja
amortyzacji.

kosztow

Rozpoczgcie amortyzaciji (umarzania)
Srodkow trwatych po uptywie

kilku miesigcy (lat) od faktycznego
przyjecia do uzytkowania srodkow
trwatych

1. Niesporzadzenie przez komérki me-
rytoryczne dowodow OT - ,Przyjecie
$rodka trwatego” (op6znienia wyno-
sz3 od kilku miesigcy, a w skrajnych
przypadkach nawet do kilku lat).

NN

. Nieodnotowanie lub btedne odno-
towanie w ewidencji szczeg6towej
daty przyjecia do uzytkowania $rod-
ka trwatego (np. w ewidencji - nie-
zaleznie od faktycznej daty nabycia
Srodkow trwatych - przyjmuje sie
ostatni dzien biezacego roku obroto-
wego lub pierwszy dzien kolejnego
roku obrotowego).

1. Nierzetelno$¢ ksiag rachunkowych
w zakresie kont: 080, 011, 013, 071
i072.

2. Zanizone odpisy amortyzacyjne
(umorzeniowe).

3. Nierzetelna  ewidencja
amortyzagcji.

kosztow

Dokonywanie odpiséw
amortyzacyjnych (umorzeniowych) po
zbyciu lub likwidacji Srodka trwatego

—_

. Niesporzadzenie przez komérki mery-
toryczne dowodéw LT - ,Likwidacja
$rodkéw trwatych” (op6znienia wy-
nosza od kilku miesigcy, a w skraj-
nych przypadkach nawet do kilku
lat).

Jw. - z tym ze efektem sa zawyzone
odpisy amortyzacyjne (umorzeniowe).

wrzesien 2016 1.

www.prb.infor.pl



Przygotowanie jednostki do kontroli finansowe;...

2. Nieodnotowanie lub btedne odnoto-
wanie w ewidenciji szczegétowej daty
likwidacji/zbycia $rodka trwatego
(np. w ewidencji - niezaleznie od fak-
tycznej daty zbycia $rodkow trwatych
- przyjmuje sie ostatni dzier biezace-
go roku obrotowego lub pierwszy
dzien kolejnego roku obrotowego).

4. | Dokonywanie odpiséw amortyzacyjnych
(umorzeniowych) po zréwnaniu sig
wartosci umorzenia z wartoscia
poczatkowa Srodka trwatego

Btad w algorytmach oprogramowania
komputerowego  (np.  naliczajacego
amortyzacje/umorzenie wyrazone liczba
ujemna po zbyciu Srodkéw trwatych).

1. Nierzetelno$¢ ksiag rachunkowych

w zakresie kont: 011 i 071.

2. Zawyzone odpisy amortyzacyjne

(umorzeniowe).

3. Nierzetelna ewidencja kosztéw amor-

tyzacji.

5. | Stosowanie btednych stawek
amortyzacyjnych

1. Bfad przy kwalifikacji $rodka trwate-
go (btad w stosowaniu KST).

2. Pomytka przy ustalaniu stawki lub jej
wprowadzaniu do ewidencji szczegé-
fowej.

w

. Nieskorygowanie stawek umorzenio-
wych juz umarzanych $rodkéw trwa-
tych po zmianie stawek stosowa-
nych w odniesieniu do okre$lonych
sktadnikéw majatkowych, w zwiazku
ze zmiang przepisow ogdlnie obo-
wiazujacych lub po przejsciu ze
stawek okreslonych w zataczniku
nr 1 do updop na stawki okreslone
przez dysponenta czesci budzetowej
(zarzad jednostki samorzadu teryto-
rialnego).

1. Zawyzone/zanizone odpisy amorty-

zacyjne (umorzeniowe).

2. Nierzetelna ewidencja kosztéw amor-

tyzacji.

6. | Zaniechanie dokonania odpisow
amortyzacyjnych (umorzeniowych)
za dany rok od wybranej grupy lub
wszystkich sktadnikow majatkowych

—_

. Zaniechanie biezacego prowadzenia
ewidencji $rodkéw trwatych i ich
umorzenia.

2. W przypadku ewidencji komputerowej
(gdzie amortyzacja/umorzenie jest na-
liczana automatycznie przez system
w kazdym okresie sprawozdawczym)
- awaria oprogramowania.

3. W przypadku recznego prowadzenia
ewidencji - omytkowe przeoczenie
okreslonych $rodkéw trwatych lub
ich grupy przy sporzadzaniu tabel
amortyzacyjnych (umorzeniowych).

1. Zanizone odpisy amortyzacyjne

(umorzeniowe).

2. Nierzetelna ewidencja kosztéw amor-

tyzacji.

7. | Dokonanie podwdjnych odpisow
amortyzacyjnych (umorzeniowych)
za dany okres sprawozdawczy (rok
obrotowy)

g

. W przypadku ewidencji komputero-
wej (gdzie amortyzacja/umorzenie
jest naliczana automatycznie przez
system w kazdym okresie sprawo-
zdawczym) - awaria oprogramo-
wania.

1. Zawyzone odpisy amortyzacyjne

(umorzeniowe).

2. Nierzetelna ewidencja kosztéw amor-

tyzacji.
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2. W przypadku recznego prowadzenia

ewidencji - omytkowe zdublowa-
nie zapiséw na temat amortyzacji
(umorzenia) okreslonych $rodkéw
trwatych lub ich grupy przy sporza-
dzaniu tabel amortyzacyjnych (umo-
rzeniowych).

4.2. Nieprawidtowa ewidencja amortyzacji (umorzenia) srodkéw trwatych

Nieprawidtowa ewidencja amortyzacji (umorzenia) sSrodkéw trwatych dotyczy zaréwno na-

ruszenia zasad prowadzenia ewidencji na kontach syntetycznych: 071 i 072, jak i ewidencji

pomocniczej (szczegétowej). W przypadku ewidencji syntetycznej bledy odnotowywane

przez kontrolujacych w jednostkach dotycza najczesSciej:

e wyksiggowywania dotychczasowego umorzenia Srodkéw trwatych wycofanych z uzyt-
kowania, zamiast zapisem Wn 071, Ma 011, czerwonym stornem zapisywanym po stro-
nie Ma konta 071 (jest to pochodna nieprawidtowosci polegajaca na stosowaniu storna do
ewidencjonowania operacji zbycia/likwidacji sSrodkéw trwatych),

e ewidencjonowania umorzenia Srodkéw trwatych na koncie 072 i/lub pozostatych $rod-
kéw trwatych na koncie 071 (to z kolei jest pochodna nieprawidtowosci polegajacych na
nieprawidtowym zakwalifikowaniu Srodkéw trwatych do celéw ewidencyjnych).

Jesli chodzi o ewidencje pomocnicza, to w przypadku konta 072 jest ona tozsama z ewi-
dencja dla konta 013, natomiast w przypadku konta 011 — stanowig ja tzw. tabele amorty-
zacyjne (umorzeniowe), ktére moga by¢ prowadzone tacznie dla konta 071 i 011 oraz 020
,Wartosci niematerialne i prawne”. Nieprawidlowosci dotyczace prowadzenia tej ewidencji
—w zaleznosci od tego, czy jest ona prowadzona technika reczng czy komputerowa — przed-

stawiono w tabeli 10.

Tabela 10. Nieprawidtowosci stwierdzane przez kontrolujgcych w zakresie prowadzenia
ewidenciji pomochniczej do konta 071

Opis nieprawidtowosci

1. | Pominigcie w tabeli amortyzacyjnej
Srodkow trwatych nalezacych do
okreslonej grupy Srodkéw trwatych
zKST

Przyczyna powstania

I. Technika reczna

1. Btad w sporzadzaniu tabeli (najczes-

ciej popetniany wtedy, gdy przy spo-
rzadzaniu tabeli nie zachowuje sie
podziatu na grupy rodzajowe $rod-
kéw trwatych i/lub nie sporzadza sie
kontrolki - w postaci sum warto$ci
poczatkowych, kwot amortyzacji,
dotychczasowego umorzenia i umo-
rzenia za dany rok wedtug poszcze-
gblnych grup rodzajowych $rodkéw
trwatych).

Skutki dla rachunkowosci jednostki

Zanizenie warto$ci umorzenia za dany
rok.
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2. Brak kontroli tabel przez przetozo-
nych pracownikéw odpowiedzial-
nych za ich sporzadzenie.

w catosci

dzeniu ewidencji ksiegowej, zazwyczaj
nieprawidtowos$¢ jest potaczona z za-
niechaniem prowadzenia ewidencji na
kontach 011 i 020.

2. | Zdublowanie w tabeli amortyzacyjnej Jw. Zawyzenie warto$ci umorzenia za dany
Srodkow trwatych nalezacych do okre- rok.
Slonej grupy srodkow trwatych z KST
lub do rdznych grup srodkéw trwatych

3. | Btedy w wyliczeniach, czeskie bigdy Jw. Zawyzenie lub zanizenie warto$ci umo-
przy wpisywaniu kwot rzenia za dany rok.

4. | Zaniechanie prowadzenia ewidenciji Powazne nieprawidtowosci w prowa- | Nierzetelno$¢ ksiag rachunkowych.

II. Technika komputerowa

wejSciowych do ewidencji szczegdtowej

dzeniu ewidencji ksiegowej, zazwyczaj
nieprawidtowos$¢ jest potaczona z za-
niechaniem prowadzenia ewidencji na
kontach 011 i 020.

1. | Nieprawidtowe wprowadzenie danych 1. Celowe wprowadzenie nieprawid- | 1. Nierzetelno$¢ ksiag rachunkowych
weijsciowych do ewidencji szczegdtowej fowych danych (np. uproszczenie w zakresie kont: 011§ 071.
Srodkéw trwatych (takich jak: data przy wprowadzaniu dat - stoso- | 2.Zawyzenie lub zanizenie umorzenia.
nabycia/zbycia/likwidaciji Srodka wanie domysinej daty przyjecia do
trwatego, wartosé poczatkowa Srodka uzytkowania $rodka trwatego takiej
trwatego, data i kwota zwigkszenia/ samej jak data ksiggowania, mimo
zmniejszenia wartosci Srodka trwatego 7e daty te mieszcza sig w réznych
na skutek jego, odpowiednio, ulepszenia miesiacach).
lub czesciowej likwidacji) 2. Pomytki we wprowadzaniu danych.

3. Brak kontroli prawidtowosci danych
wprowadzanych z dowodow Zzrdd-
towych do ewidencji komputerowej
szczegotowej Srodkow trwatych.

2. | Zdublowanie lub pominigcie okreslonych | Zaniechanie skontrolowania prawidto- | Jw.
danych na skutek awarii komputera wosci przetwarzania danych po awarii

systemu.

3. | Zaniechanie wprowadzania danych Powazne nieprawidtowosci w prowa- | Nierzetelnos¢ ksiag rachunkowych.

5. Nieprawidtowosci przy przeprowadzaniu, rozliczaniu

Co do zasady, Srodki trwate jednostek sektora finanséw publicznych powinny by¢ inwenta-

ryzowane, zgodnie z art. 26 i 27 uor, raz na koniec kazdego roku obrotowego metoda spisu

z natury. Termin ten i czgstotliwos$¢ uwaza si¢ za dotrzymane:

e w przypadku nieruchomosci zaliczanych do Srodkéw trwatych i inwestycji oraz innych
Srodkéw trwatych znajdujacych sig na terenie strzezonym — jesli ich inwentaryzacje prze-
prowadzono raz w ciagu 4 lat,

www.facebook.com/PRBinfor - dotacz do nas na facebooku

i dokumentowaniu inwentaryzaciji srodkéw trwatych
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e Srodkéw trwatych (poza nieruchomosciami) uzytkowanych na terenie niestrzezonym
—jesli ich inwentaryzacja zostata rozpoczeta nie wezesniej niz trzy miesigce przed koni-
cem roku obrotowego i zakoriczona nie pdzniej niz do 15 stycznia roku kolejnego, a usta-
lenie stanu faktycznego nastapito przez dopisanie lub odpisanie od stanu stwierdzonego
w wyniku spisu z natury lub potwierdzenia salda przychodéw i rozchodéw, jakie nasta-
pily migdzy data spisu (Iub potwierdzenia) a dniem ustalenia stanu wynikajacego z ksiag
rachunkowych (przy czym stan wynikajacy z ksiag rachunkowych nie moze by¢ ustalony
po dniu bilansowym).

Obce Srodki trwale, uzytkowane lub przechowywane przez jednostki, powinny by¢
inwentaryzowane w drodze spisu z natury, o wynikach ktérego powinni by¢ poinfor-
mowani ich wlasciciele. Dopuszcza si¢ inwentaryzowanie srodkow trwatych takze innymi
metodami niz spis z natury:

e dla gruntéw, Srodkéw trwatych, do ktérych dostep jest znacznie utrudniony, praw zakwa-
lifikowanych do nieruchomosci oraz innych srodkéw trwatych, ktérych zinwentaryzowa-
nie w drodze spisu z natury nie byto mozliwe — wtasciwa metoda jest weryfikacja stanu
wykazanego w ksiegach rachunkowych z dokumentacja zZrodtowa,

e dla Srodkéw trwatych powierzonych kontrahentom — wilasciwa metoda jest pisemne
potwierdzenie salda.

Wyniki inwentaryzacji powinny by¢ odpowiednio udokumentowane, powiazane z zapi-
sami ksiag rachunkowych i rozliczone w ksiggach rachunkowych roku obrotowego, za ktdry
byta przeprowadzana inwentaryzacja.

Znaczenie tych przepiséw zostalo na tyle uznane za istotne dla tadu finanséw publicz-
nych, ze zaniechanie przeprowadzenia lub rozliczenia inwentaryzacji albo przeprowa-
dzenie lub rozliczenie inwentaryzacji w sposob niezgodny z przepisami uor stanowi na-
ruszenie dyscypliny finanséw publicznych w rozumieniu art. 18 pkt 1 ustawy z 17 grudnia
2004 r. o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych.

Btedy stwierdzane przez kontrolujacych w jednostkach organizacyjnych w zakresie prze-
prowadzania i rozliczania inwentaryzacji srodkéw trwatych niezgodnie z zasadami wynika-
jacymi z art. 26 1 27 uor przedstawia tabela 11.

Tabela 11. Btedy stwierdzane w jednostkach organizacyjnych sektora publicznego
w zakresie przeprowadzania i rozliczania inwentaryzaciji sSrodkéw trwatych
w odniesieniu do uor

Harus.zuny Opis nieprawidtowosci Przyczyny wystapienia nieprawidtowosci
przepis uor
1. Art. 26 ust. 1 Zaniechanie przeprowadzenia inwentaryzacji z okre- 1. Niewystarczajaca znajomo$¢ przepisow.
pkt 1iust. 3 $long czestotliwoscia i w wymaganym terminie: 2. Niedbalstwo ze strony kierownika jedno-
pkt 1 stki i gtéwnego ksiegowego w ustaleniu
a) przeprowadzenie inwentaryzacji - nieruchomosci procedur lub nadzorowaniu ich wykony-
i Srodkow trwatych uzytkowanych na terenie strze- wania przez odpowiednich pracownikéw
zonym rzadziej niz raz na 4 lata jednostki.
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b) przeprowadzenie inwentaryzacji $rodkow trwatych
uzytkowanych na terenie niestrzezonym:
® raz na 4 lata - tak jak $rodkéw trwatych uzytko-
wanych na terenie strzezonym,

® 7 przekroczeniem terminu okreslonego w przepi-

sach (np. w terminie od poczatku grudnia roku
obrotowego do korca lutego roku kolejnego)

c) zaniechanie ustalenia przez kierownika jednostki
w dokumentaciji opisujacej polityke rachunkowosci
jednostki definicji terenu strzezonego i inwentary-
zowanie wszystkich Srodkéw trwatych jednostki
wytacznie raz na 4 lata

d) pominigcie w spisie grupy $rodkéw trwatych uzyt-
kowanych poza gtéwna siedziba jednostki (np. na
placu, terenie rekreacyjnym, w innym budynku)

e) zaniechanie przeprowadzenia inwentaryzacji nakta-
déw na $rodki trwate w budowie na koniec kazde-
go roku obrotowego

3. Przy zmianach na stanowiskach kierow-
nika jednostki i/lub gtéwnego ksiegowe-
go w okresie, na jaki powinna przypadaé
inwentaryzacja - zaniechanie jej przepro-
wadzenia na skutek tego, ze odchodza-
cy pracownicy zaniechali zarzadzenia
przeprowadzenia inwentaryzacji, a nowi
pracownicy zbyt pézno lub wcale nie
zainteresowali sig, czy inwentaryzacja za
dany rok byta lub jest przeprowadzana.
Przejsciowy brak dostepu do okreslonych
miejsc uzytkowania $rodkow trwatych.

. Nieuwzglednienie w harmonogramie in-
wentaryzacji niektérych miejsc uzytkowa-
nia $rodkéw trwatych.

b

o

f) sfatszowanie  dokumentacji  inwentaryzacyjnej
majace na celu ukrycie faktu nieprzeprowadzenia
inwentaryzacji (np. przepisanie do arkuszy spiso-
wych i protokotéw weryfikacji danych na temat
posiadanych $rodkéw trwatych z ksiag ewidencji
pomocniczej).

—_

.Brak czasu na przeprowadzenie spisow
z natury inwentaryzacji (np. gdy zostat
przeoczony uptyw terminu przeprowadze-
nia inwentaryzacji raz w ciagu 4 lat).

. Niewtadciwie ~ prowadzona  ewidencja
szczegGtowa, uniemozliwiajaca pozyskanie
danych do przeprowadzenia i rozliczenia
inwentaryzacji (np. gdy grunty lub obiekty
liniowe nie sa ewidencjonowane w podziale
na obiekty inwentarzowe, lecz jako obiekty

zbiorowe pn. ,grunty”, ,wodociagi” itp.).

LUpraszczanie” przeprowadzenia inwenta-
ryzacji przez odpowiedzialnych za to pra-
cownikow (przy braku nadzoru ze strony
gtéwnego ksiegowego lub za jego wie-
dza), ktérzy np. zamiast duzym naktadem
pracy poréwnywac dane na temat gruntéw
z aktami notarialnymi i ewidencja geode-
zyjng - przepisuja dane z ksiag rachunko-
wych ewidencji pomocniczej do arkuszy
spisu z natury lub protokotéw weryfikacji.

nN

w@

Art. 4 ust. 3
pkt 3 i ust. 5

Zarzadzenie przeprowadzenia inwentaryzacji przez
nieodpowiedni organ (osobe), np. przez:

a) przewodniczacego zarzadu jednostki samorzadu
terytorialnego w odniesieniu do inwentaryzacji
Srodkow trwatych we wszystkich jednostkach pod-
legtych i nadzorowanych jednostkach samorzadu
terytorialnego

b) przewodniczacego zarzadu jednostki samorzadu
terytorialnego w odniesieniu do inwentaryzacji
$rodkéw trwatych oddanych do uzytkowania na
podstawie uméw najmu, dzierzawy, uzyczenia

Niewystarczajaca znajomo$¢ przepisow.
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nadzorowanym jednostkom organizacyjnym jed-
nostki samorzadu terytorialnego, majacym osobo-
wos$¢ prawna.

3. Art. 26 ust. 1
i2

Przeprowadzenie inwentaryzacji $rodkéw trwatych

przy wykorzystaniu niewtasciwej metody, np.:

® zinwentaryzowanie gruntw, budowli podziem-
nych, takich jak: rurociagi, sieci elektroenergetycz-
ne oraz prawa uzytkowania wieczystego metoda
spisu z natury zamiast w drodze weryfikacji z do-
kumentacja,

® zinwentaryzowanie obcych $rodkéw trwatych
poprzez poréwnanie zapiséw ewidencji pozabilan-
sowej z dokumentacja zrdtowa (umowami najmu
i dzierzawy) zamiast w drodze spisu z natury,

® zinwentaryzowanie maszyn i urzadzen wchodza-
cych w skfad srodkéw trwatych w budowie w dro-
dze weryfikacji z dokumentacja zamiast spisu
Z natury,

® przeprowadzenie weryfikacji sald kont: 011 i 013
z dokumentacja zamiast przeprowadzenia spisu
z natury.

Na etapie zarzadzania przeprowadzenia in-

wentaryzacji nieprawidtowo$ci powstajg na

skutek:

® niewystarczajacej znajomosci przepisow
u kierownika jednostki i gtéwnego ksie-
gowego,

® zamierzonego, btednego ustalenia metody
inwentaryzacji w celu obejscia przepisow
(np. gdy inwentaryzacja zostata zarzadzo-
na zbyt p6zno, aby mogty by¢ przeprowa-
dzone spisy z natury w terminach i z czg-
stotliwoscia okreslonymi w uor).

Na etapie przeprowadzania inwentaryzacji

spisy z natury bywaja zastepowane innymi

metodami z powodu:

® Draku wiedzy u komisji inwentaryzacyjnej
i jej przewodniczacego,

® braku nadzoru ze strony gtéwnego ksie-
gowego nad czynnos$ciami inwentaryza-
cyjnymi,

® celowego obchodzenia przepiséw we-
wnetrznych, uwazanych za zbedna biu-
rokracje,

® ukrywania faktu zagarniecia  lub
uszkodzenia $rodkéw trwatych przez
pracownikéw jednostki (zwtaszcza pra-
cownikéw nalezacych do Scistego kie-
rownictwa jednostki).

4. Art. 26 ust. 2

Niepoinformowanie wtadciciela Srodkéw trwatych
o wynikach spisu z natury $rodkéw trwatych niena-
lezacych do jednostki

1. Niewystarczajaca znajomo$¢ przepis6w.

2. Brak odpowiednich postanowien w po-
lityce rachunkowosci jednostki bedacej
uzytkownikiem obcych Srodkdéw trwatych.

3. Przeoczenie przez pracownikéw odpowie-
dzialnych za przeprowadzenie i rozliczenie
inwentaryzacji obcych Srodkéw trwatych
przy braku nadzoru nad ich praca ze stro-
ny gtéwnego ksiegowego.

5. Art. 27 ust. 1

Niewtasciwe udokumentowanie faktu przeprowadze-

nia i/lub wynikéw inwentaryzacii, np.:

® udokumentowanie spisu z natury Srodkéw trwa-
tych na drukach arkuszy spisu z natury nieobje-
tych ewidencja i kontrolg zuzycia,

® nierozliczenie arkuszy spisowych wydanych do
inwentaryzacji i zwréconych po jej zakonczeniu,

® nieudokumentowanie inwentaryzacji  $rodkow
trwatych i/lub naktadéw na $rodki trwate w bu-
dowie, przeprowadzanej w drodze weryfikacji za-
piséw ksiggowych z dokumentacja,

® wypetnianie arkuszy spisowych w sposéb pozwa-
lajacy na dokonywanie w nich dopiskéw i przeré-
bek po wyjsciu z pola spisowego,

1. Nieobjecie kontrola zuzycia arkuszy spiso-

wych na skutek:

® Juk w procedurach kontroli zarzad-
czej, polegajacych na nieuregulowaniu
kwestii zwigzanych z oznakowaniem
i ewidencjg zuzycia arkuszy spiso-
wych,

® nieprzestrzegania przepisow wewnetrz-
nych przez cztonkéw zespotéw spiso-
wych i/lub przewodniczacego komisji
inwentaryzacyjnej,

® niewykonywania obowiazkéw przez
osobe odpowiedzialng za oznakowanie
i ewidencje arkuszy spisu z natury,

wrzesien 2016 1.
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® nanoszenie informacji i poprawek w wypetnionych
arkuszach spisowych przez pracownikéw ksiego-
wosci (np. dopisanie $rodkéw trwatych, wpisanie
innej ilosci $rodkéw trwatych niz stwierdzona
w trakcie spisu itp.).

® celowego dziatania zmierzajacego do
zafatszowania wynikéw spiséw z natu-
ry, aby ukry¢ dokonane naduzycia.

2. Niedbalstwo cztonkéw zespotdw spiso-
wych (zespotéw weryfikacyjnych) przy
catkowitym braku nadzoru nad ich praca
ze strony przewodniczacego komisji in-
wentaryzacyjnej i/lub gtéwnego ksiego-
wego.

. Brak wiedzy u os6b odpowiedzialnych za

przeprowadzenie spisow z natury oraz

dokonywanie wyceny arkuszy spisowych.

Niewykonanie przez przewodniczacego

komisji inwentaryzacyjnej kontroli formal-

nej arkuszy spisowych.

w

>

6. Art. 27 ust. 1

Brak powigzania wpiséw w arkuszach spisu z natury

z zapisami ksiag rachunkowych, np. na skutek:

® braku numeréw inwentarzowych na $rodkach
trwatych,

® niewpisania do arkuszy spisowych numeréw
inwentarzowych $rodkéw trwatych mimo ich pra-
widtowego oznakowania,

® oznakowania roznych $rodkéw trwatych tym sa-
mym numerem inwentarzowym.

iy

. Nieprzeprowadzenie  lub  niewtasciwe
przeprowadzenie czynno$ci przygotowaw-
czych do spisu z natury.

Niedbalstwo cztonkéw zespotdéw spiso-
wych przy catkowitym braku nadzoru nad
ich praca ze strony przewodniczacego ko-
misji inwentaryzacyjnej.

. Brak wiedzy u os6b odpowiedzialnych za
przeprowadzenie spiséw z natury.
Niewykonanie przez przewodniczacego
komisji inwentaryzacyjnej kontroli formal-
nej arkuszy spisowych.

N

w
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7. Art. 27 ust. 2

Niewyjasnienie stwierdzonych réznic inwentaryzacyj-
nych w:

a) $rodkach trwatych (konta: 011, 013)

b) naktadach na érodki trwate w budowie (kon-
to 080).

—_

. Niewyjasnienie  stwierdzonych  réznic
w $rodkach trwatych przez komisje inwen-
taryzacyjna.

. Niedbalstwo ze strony pracownikéw ko-
morki ksiegowosci przy braku nadzoru
nad ich praca ze strony gtéwnego ksig-
gowego.

. Brak wspétpracy pomiedzy komoérka ksie-
gowosci odpowiedzialng za rozliczenie
wynikow inwentaryzacji z pracownikami
komérek merytorycznych odpowiedzial-
nych za inwestycje i zakupy inwestycyjne.
. Ukrywanie dokonanych naduzy¢ (zagar-
nigcie srodkéw trwatych, sprzeniewierze-
nie $rodkéw na inwestycje).

5. Zaniechanie prowadzenia ewidencji ana-

litycznej $rodkow trwatych i inwestycji

w catosci lub czesci - co uniemozliwia

rozliczenie wynikéw spisow (brak stanu

ksiegowego do dokonania poréwnar).

nN

w

S

8. Art. 27 ust. 2

Nierozliczenie wynikéw inwentaryzacji w ksiegach
rachunkowych tego roku obrotowego, na ktéry przy-
padat termin inwentaryzacji.

1. Zaniechanie wyceny wynikow i spisu, i/lub
wyjasnienia rdznic inwentaryzacyjnych.

2. Op6znienia i nieprawidtowosci w przepro-
wadzaniu inwentaryzacji (np. zakoriczenie
spiséw z natury i weryfikacji po ostatecz-
nym zamknigciu ksiag rachunkowych).

www.facebook.com/PRBinfor - dotacz do nas na facebooku
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3. Op6znienia i nieprawidtowosci w prowa-
dzeniu ksiag rachunkowych.

4. Niezatwierdzenie dokumentacji inwentary-
zacyjnej przez kierownika jednostki.

5. Ukrywanie dokonanych naduzy¢ (zagar-
niecie $rodkéw trwatych, sprzeniewierze-
nie $rodkdw na inwestycje).

6. Niemozno$¢ rozliczenia wynikéw inwen-
taryzacji na skutek jej niewfasciwego
udokumentowania lub braku mozliwosci
powiazania zapisobw w dokumentacji in-
wentaryzacyjnej z zapisami w ksiegach
rachunkowych.

Podstawy prawne

® Ustawa z 29 wrzednia 1994 r. o rachunkowosci (j.t. Dz.U. z 2016 r. poz. 1047)

® Ustawa z 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (j.t. Dz.U. z 2015 r. poz. 1774; ost.zm. Dz.U.
22016 r. poz. 65)

® Ustawa z 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty (j.t. Dz.U. z 2015 r. poz. 2156; ost.zm. Dz.U. z 2016 r. poz. 1010)

® Ustawa z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (j.t. Dz.U. z 2013 r. poz. 885; ost.zm. Dz.U. z 2016 r.
poz. 195)

® Ustawa z 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postepowania administracyjnego (j.t. Dz.U. z 2016 r. poz. 23; ost.zm.
Dz.U.z 2016 r. poz. 996)

® Ustawa z 20 czerwca 1997 r. - Prawo o ruchu drogowym (j.t. Dz.U. 2 2012 r. poz. 1137; ost.zm. Dz.U. z 2016 r.
poz. 352)

® Ustawa z 25 czerwca 2015 r. 0 zmianie ustawy o samorzadzie gminnym oraz niektorych innych ustaw (Dz.U.
z 2015 1. poz. 1045)

® Ustawa z 15 lutego 1992 r. 0 podatku dochodowym od oséb prawnych (j.t. Dz.U. z 2014 r. poz. 851; ost.zm.
Dz.U.z 2016 r. poz. 996)

® Ustawa z 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych (j.t. Dz.U.
z 2013 r. poz. 168; ost.zm. Dz.U. z 2016 r. poz. 1020)

® Rozporzadzenie Rady Ministréw z 10 grudnia 2010 r. w sprawie Klasyfikacji Srodkéw Trwatych (KST) (Dz.U.
Nr 242, poz. 1622)

® Rozporzadzenie Ministra Finanséw z 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowo$ci oraz planéw
kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorza-
dowych zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych
majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (j.t. Dz.U. z 2013 r. poz. 289; ost.zm. Dz.U. z 2015 .
poz. 1954)

® Rozporzadzenie Ministra Finansow z 2 marca 2010 r. w sprawie szczegdtowej klasyfikacji dochodéw, wydatkéw,
przychodéw i rozchodéw oraz $rodkéw pochodzacych ze zrédet zagranicznych (j.t. Dz.U. z 2014 r. poz. 1053;
ost.zm. Dz.U. z 2016 r. poz. 1121)

® Rozporzadzenie Ministra Finanséw z 7 grudnia 2010 r. w sprawie sposobu prowadzenia gospodarki finansowej
jednostek budzetowych i samorzadowych zaktadéw budzetowych (j.t. Dz.U. z 2015 r. poz. 1542)

wrzesien 2016 . www.prb.infor.pl



Rozwigzanie czerwcowego
KONKURSU DLA KSIEGOWYCH

umieszczonego na facebooku - kliknij na www.facebook.com/PRBinfor

1. Za catos¢ majatku jednostki odpowiada:
a) pracownik jednostki,
b) gtéwny ksiegowy,
¢) kierownik jednostki.

Odpowiedz: ¢)

2. Na jakie naleznosci nie wystawia si¢ ,Potwierdzenia sald”:
a) na naleznosci ponizej 100 zt,
b) na naleznosci publicznoprawne, sporne i watpliwe,
¢) na naleznosci ,zerowe”, bez zadnych wyjatkow.

Odpowiedz: b)

3. Przedawnienie to zasada prawna, wedtug kitdrej nie mozna dochodzié swoich praw w sadzie po
uptywie okreslonego czasu. Po ilu latach, zgodnie z k.c., przedawniaja sie roszczenia okresowe
(np. czynsz wynikajacy z umowy najmu, odsetki)?

Odpowiedz: Po 3 latach

Z przyjemnoscig informuje, ze laureatka konkursu czerwcowego jest Pani Honorata Dubanowska
- gtéwna ksiegowa w Zespole Obstugi Szkét i Przedszkoli, ktdra pierwsza nadestata prawidtowe
odpowiedzi na wszystkie pytania. Pani Honorata otrzymata eleganckie etui na klucze z kolekcji
BATYCKI.

Wszystkim bardzo dziekuje za nadestane odpowiedzi, gratuluje wiedzy
i serdecznie zapraszam do uczestnictwa w nastepnych konkursach oraz zachecam do lektury
kolejnych numeréw PORADNIKA Rachunkowos$ci Budzetowe.

DOEACZ DO NAS NA FACEBOOKU!

hitps://www.facebook.com/PRBinfor
Znajdziesz tam:

e hiezace informacje o zmianach w przepisach waznych dla ksiggowych,
e zagadnienia opisywane na tamach PRB,
e konkursy dla ksiggowych z atrakcyjnymi nagrodami.




POLECAMY

W kolejnych numerach PORADNIKA Rachunkowosci Budzetowej:

® Przygotowanie jednostki do kontroli finansowej — Czgé¢ VI - Dotacje
- udzielanie, otrzymywanie i rozliczanie + dodatek specjalny ,,Zestaw
testow kontrolnych”

® Ewidengja i rozliczanie VAT w jednostkach sektora finansow
publicznych po zmianach, w ktérym znajda si¢ m.in. odpowiedzi na
pytania od ksiegowych otrzymane w ramach akcji zadawania pytan o VAT

® Sprawozdawczos$¢ w pytaniach Czytelnikow i odpowiedziach eksperta
- w PRB znajda si¢ m.in. odpowiedzi na pytania od ksiegowych otrzymane
w ramach akgji zadawania pytan o sprawozdawczo$¢

W poprzednim numerze PORADNIKA Rachunkowosci Budzetowej:

® Zarzadzanie ryzykiem w jednostkach sektora finanséw publicznych
(w tym polityka zarzadzania ryzykiem) + dodatek specjalny: narzedzie
do zarzadzania ryzykiem - arkusz MS EXCEL

PRENUMERATA 2016

KOMPLET PORADNIK Rachunkowo$ci Budzetowej
plus INFORRB Platforma Rachunkowosci
Budzetowej i Prawa Pracy — na 12 miesiecy

w cenie 1190 z1 brutto

KOMPLET PORADNIK Rachunkowosci Budzetowej
plus Rachunkowos¢ Budzetowa — na 12 miesiecy

w cenie 1397 zt brutto

PORADNIK Rachunkowosci Budzetowej — na 12 miesigcy

w cenie 598 z1 brutto

PORADNIK Rachunkowosci Budzetowej — na 3 miesigce

w cenie 189 z1 brutto

www.sklep.inforpl (%) 2221207 30, 801 626 666 bok@infor.pl
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Najnowsze zmiany

w Karcie Nauczyciela

UWAGA! SPRAWDZ ZMIANY WAZNE JUZ DZIS

= Kto bedzie decydowat o liczbie dodatkowych godzin w zwiazku z likwidacja
godzin karcianych?

= Jak spetnié¢ obowigzek dokumentowania faktu niekaralnosci kara
dyscyplinarna?

= Jakich dokumentéw wymagac¢ od kazdego nowo zatrudnionego nauczyciela?

Bogate orzecznictwo sadowe i administracyjne.
Komentarz eksperta do kazdego artykulu ustawy!

Autorem publikacji jest Agata Piszko - wieloletni kierownik wydziatu o$wiaty

w jednostce samorzadu terytorialnego. Prowadzita sprawy lezace w gestii organu
prowadzacego, obejmujace swoim zakresem réwniez pragmatyke zawodowa
nauczycieli.

At Pl

Karta Karta Nauczyciela
Nauczyciela z komentarzem

Z komentarzem

Zamoéw juz dzi$ w atrakcyjnej cenie!

159 Zl (brutto)
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Rekomenduije:
DZIFNNIK RACHUNKOWOSC
GAZETA PRAWNA BUDZETOWA
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N PLATFORMA RACHUNKOWOSCI
INFOR BUDZETOWEJ I PRAWA PRACY

W INFORMATORZE KSIEGOWEGO m.in.

® zmiany w podziatkach klasyfikacji budzetowej - nowy dziat 855, utatwienie docho-
dzenia wierzytelnosci - projekt ustawy, o obowigzku odpisu na ZFSS i karach w tym
zakresie, instruktaz - jak ewidencjonowac darowizny srodkdw obrotowych od osdb
fizycznych, odpowiedZ na pytanie: czy gtdwnemu ksiegowemu mozna powierzy¢
obowigzki w zakresie zatwierdzania dokumentdw ksiegowych do wyptaty

e wyjasnienie Ministerstwa Finansdw w sprawie sposobu klasyfikowania zwrotu wydart-
kdéw zwigzanych z dojazdem pracownika na zajecia realizowane w ramach studiéw
podyplomowych - paragraf 430 czy 441

Przygotowanie jednostki do kontroli finansowej
Czesé V - Srodki frwate - gospodarowanie i ewidencja

Kazda jednostka sektora finanséw publicznych moze w dowolnym momencie zostaé
poddana kontroli w zakresie prawidiowosci prowadzenia gospodarki finansowej.
Wiele jednostek ma duze problemy z wiasciwym prowadzeniem gospodarki finan-
sowej, co wiecej - okreslone nieprawidtowosci powtarzajq sie w dziataniu jednostek
podczas kolejnych lat, mimo ze instytucje kontrolne za kazdym razem przekazujg im
odpowiednie zalecenia w celu wyeliminowania bteddw. Prowadzenie gospodarki fi-
nansowej i rachunkowosci fo system naczyn powigzanych, gdzie jedna nieprawidto-
wos¢é pociaga za sobq inne.

W Poradniku ekspert - byty wieloletni inspektor kontroli gospodarki finansowej w regio-
nalnej izbie obrachunkowej - omawia kolejng grupe nieprawidtowosci. Z Poradnika
mozna dowiedzie¢ sie m.in.:

e jakie btedy popetniajqg jednostki przy ustalaniu wartosci poczgtkowej srodkdw trwa-
tych pozyskiwanych z inwestycji i z zakupdw inwestycyjnych,

@ jakie btedy stwierdzajg kontrolujacy przy ustalaniu zasad oraz prowadzeniu ewiden-
cji srodkdw trwatych i zasad ich umorzenia,

e jakie uchybienia sg najczesciej odnotowywane przy przeprowadzaniu i dokumento-
waniu wynikéw inwentaryzacji srodkdw trwatych.

Dopetnieniem Poradnika jest dodatek specjalny zawierajgcy zestaw testéw kontrol-
nych, za pomocq ktérych mozna samodzielnie skontrolowac gospodarke srodkami

frwatymi i ich ewidencje oraz wyeliminowac stwierdzone btedy.
917718971058603 09



